Toimintasnosituksissa, 2004

SISALLYSLUETTELO:

A. Johdanto

1. Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelma
2. Mairitelma
3. Toimintasuositukset
4. Kiytetyt lyhenteet
B. Ensisijaiset periaatteet
B 1. Lapsen etu
B 2. Sytjinnin kielto
B 3. Oikeus tulla kuulluksi
B 4. Kaksikulttuurisuus
B 5. Tulkkaus
B 6. Luottamuksellisuus
B 7. Tiedonsaanti
B 8. Toimijoiden vilinen yhteisty6
B 9. Henkil6ston koulutus
B 10. Kestavit, pitkdaikaiset ratkaisut
B 11. Kiireellisyys
C. Toimintasuositukset
C 1. Maahantulo
C 2. Ihmiskaupan lapsiuhrit
C 3. Ilman huoltajaa tulleet siirtolaislapset
C 4. Lasten tunnistaminen
C 5. Petheen jiljittiminen ja yhteydenotto vanhempiin/huoltajiin
C 6. Edustajan mairidminen
C 7. Rekisterointi ja asiakirjat
C 8. Ianmairitys
C 9. Siil66nottokielto
C 10. Oikeus tulla kuulluksi
C 11. Viliaikainen sijoitus — terveys ja koulutus
C 11.1 Viliaikainen sijoitus
C 11.2 Terveys
C 11.3 Koulutus ja kieli
C 12. Turvapaikan tai pakolaisaseman maaritteleminen
C 12.1 Turvapaikkamenettelyn vihimmaistakeet
C 12.2 Lapsen turvapaikkapaitosti koskevat kriteerit
C 13. Kestavit, pitkdaikaiset ratkaisut
C 13.1 Jadminen vastaanottavaan maahan/turvapaikkamaahan
C 13.2 Perheen yhdistiminen
C 13.3 Kotoutuminen
C 13.4 Adoptio
C 13.5 Henkil6llisyys ja kansallisuus
C 13.6 Paluu lihtomaahan
Liite I, Sosiaalihistoriaa
Liite II, Kansainvilisid ja alueellisia sopimuksia, linjauksia ja suosituksia
Liite ITI, Viitteet

O 00 0 ~1 1 ~1 L WDN DN

LW LWL WWINNINININDNNDNNDNDNDINDRP, P, PPl
~ P, O, OO VOO ANUTLRAEANDPP, OOV ITANLVTULEA DD PP O OO0



Toimintasnosituksissa, 2004

A.JOHDANTO
1. Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa -ohjelma

Ilman huoltajaa tulleet lapset Euroopassa on kansainvilisen Pelastakaa lapset -jirjeston ja
Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetun toimiston (UNHCR) yhteinen
aloiteohjelma. Ohjelma perustuu niiden kahden jirjestén toisiaan tdydentdviin valtuutuksiin ja
erityisosaamiseen.

UNCHR:n vastuualuesiin kuuluu pakolaislasten ja turvapaikkaa hakevien lasten suojelun
takaaminen. Kansainvilinen Pelastakaa lapset -jirjesté tyOskentelee kaikkien lasten oikeuksien
toteuttamiseksi.

Ohjelman tarkoituksena on Eurooppaan tulleiden tai Euroopassa maasta toiseen siirtyvien, perheen
turvaa vaille jidneiden lasten edun ja oikeuksien toteuttaminen sitoutumalla yhteisiin hyviin
toimintatapoihin kansallisella ja eurooppalaisella tasolla. Osana ohjelmaa on tarkoitus kehittda
yhteisty6td ilman huoltajaa tulleiden lasten parissa ty6skentelevien jirjestdjen kanssa.

2. Miaritelma

“Ilman huoltajaa tulleet lapset” ovat alle 18-vuotiaita lapsia ja nuoria, jotka ovat kotimaansa
ulkopuolella ja jidneet vaille vanhempiensa tai muun huoltajansa suojaa. Jotkut lapset ovat aivan
yksin, kun taas toiset, myOs ohjelman piiriin kuuluvat, saattavat asua sukulaisten kanssa. Kaikki
tallaiset lapset ovat erossa huoltajastaan ja oikeutettuja saamaan kansainvilistd suojelua monenlaisten
kansainvilisten ja alueellisten sopimusten perusteella. Ilman huoltajaa tulevat lapset saattavat etsid
turvapaikkaa, koska he pelkddvit vainoa tai koska heidin kotimaassaan ei ole suojaa
ihmisoikeusrikkomusten, aseellisten konfliktien tai levottomuuksien takia. He saattavat olla
seksuaaliseen tai muunlaiseen hyviksikdyttoon liittyvin ihmiskaupan uhreja, tai he ovat
matkustaneet Eurooppaan paetakseen vakavaa kéyhyyttd ja kurjuutta. (Lapsen oik. sop., artiklat 1 &
22; Lastensuojelua koskeva Haagin yleissopimus, 1996, 6 artikla; UNHCR:n toimintaohjeet, 3.1
kohta; ECRE (Lapset) kohdat 8 & 11; EU piitoslauselma ilman huoltajaa tulevista lapsista, 1(1)
artikla; Varsinkin naisten ja lasten ihmiskaupan estdmisti, lopettamista ja rankaisemista koskeva
lisapoytikirja, 2a & 3d artiklat; Maan, meren tai ilman kautta tapahtuvan siirtolaisten salakuljetuksen
estamista koskeva lisipoytakirja, 14 & 19 artiklat).

Ilman huoltajaa tulevat lapset Euroopassa -ohjelma kayttdd ilmaisua “separated” (ilman huoltajaa)
sanan “unaccompanied” (yksin tullut) sijaan, koska se madirittelee paremmin ndiden lasten
olennaisen ongelman — he ovat ilman vanhempiensa tai holhoojansa hoivaa ja suojaa ja kirsivit
sosiaalisesti ja psykologisesti tistd erosta. Vaikka joillakin lapsilla onkin saattaja heididn saapuessaan
Eurooppaan, seurassa olevat aikuiset eivat valttimaitta ole sopivia tai kykenevid ottamaan vastuuta
heidin huolenpidostaan.

“Kansainvilinen suojelu” on vilttimatonti, koska ilman huoltajaa tulleet lapset ovat jattineet oman
yhteis6nsid ja maansa ja matkustaneet Eurooppaan tai siirtyneet sielli maasta toiseen. Heiddn
tilanteensa ratkaiseminen vaatinee huomiota heidin kotimaassaan ja nykyisessd asuinmaassaan.
Kansainvilistd lakia, kansallista lainsdddidnt6d ja ihmisoikeusperiaatteita vastaavat suojelutoimet ovat
siksi valttimattomia.
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Ohjelmalla on nyt kumppaneita seuraavissa Buroopan maissa: Itivalta, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Tsekin tasavalta, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Itlanti, Italia, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Alankomaat, Norja, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi,
Sveitsi ja Britannia.

3. Toimintasuositukset

Toimintasuositusten tarkoituksena on keriti yhteen ne toimintaohjelmat ja —suositukset, joita
Euroopassa tarvitaan ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeuksien edistimisen ja suojelun
toteuttamiseksi. Suositukset perustuvat piddasiassa YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimukseen ja
kahteen muuhun asiakirjaan: UNHCR:n politiikkaa ja menettelyitd koskevat toimintaohjeet
turvapaikkaa hakevien, ilman huoltajia tulevien lasten kisittelyssd (helmikuu 1997, joita kutsutaan
tissi UNHCR:n toimintaohjeiksi, ja European Council on Refugees and Exiles -jirjeston
pakolaislapsia koskeva kanta (marraskuu 1990), kutsutaan tissa termilli ECRE (Lapset).

Toimintasuosituksissa viitataan kauttaaltaan aiheeseen liittyviin kansainvalisiin ja alueellisiin lakeihin,
linjauksiin ja suosituksiin. Niistd on tdydellinen luettelo liitteessa 11

Timid on kolmas painos ohjelman toimintasuosituksista. On painotettava, etti asiakirja elda
jatkuvasti, mikd kuvastaa ihmisoikeuksien ja nimenomaan ilman huoltajaa tulevien lasten oikeuksien
puolustamisen dynaamista luonnetta. Tdma ei ole tyhjentivi luettelo standardeista ja suosituksista,
vaan enemmankin viitekehys toiminnalle ja asioiden edistimiselle, joka toimii perustana tulevalle

tyolle.

Tissd mielessd suositusten tulevissa tarkistuksissa on kisiteltivd suoremmin ja laajemmin tiettyjd
ajankohtaisia kysymyksid. Niihin kuuluvat: lapsisotilaiden oikeuksien puolustaminen, kaupattujen
lasten suojelu ja kaikkien ilman huoltajaa tulleiden lasten sosio-ekonomisten oikeuksien edistiminen,
mihin kuuluvat my6s ammatilliseen koulutukseen pdisy ja tySllistymismahdollisuudet.

Lukijan kannattaa kiaydd verkkosivuillamme, joilla on paljon aineistoa ndistid aiheista ja ilman
huoltajaa tulleiden lasten oikeuksien puolustamisesta. Otamme my6s mielellimme vastaan palautetta

ja kommentteja voidaksemme vahvistaa suosituksia ja yhteisid ponnisteluitamme talld alalla.

4. Kaytetyt lyhenteet

CDE Koulutuksessa tapahtuvan syrjinnan kieltiva yleissopimus, 1960
CEDAW Naisten kaikkinaisen syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, 1979
CRS Kansalaisettomuuden vihentimistd koskeva yleissopimus, 1961

Dublinin yleissopimus EU:n neuvoston asetus (EU) No 343/2003, jossa mairitelliin
perusteet ja mekanismit jasenvaltion vastuun méarittimiselle sen tutkiessa
turvapaikkahakemusta, jonka kolmannen valtion kansalainen on tehnyt
jossakin jisenvaltiossa
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Eurooppalaisten pakolaisjirjestdjen yhteistyojarjestd (European Council on
Refugees and Exiles): Eurooppaan saapuvien siirtolaisten kotouttamista
koskeva kannanotto, joulukuu 2002

Eurooppalaisten pakolaisjirjestojen yhteistyojarjestd (European Council on
Refugees and Exiles): Pakolaislapsia koskeva kannanotto, 1996

ETY]:in toimintasuunnitelma ihmiskaupan torjumiseksi, Maastrichtin
ministerikokous, 2003

Neuvoston direktiivi 2003/9/EU, jossa mairitellddn turvapaikanhakijoiden
vastaanoton vahimmaisvaatimukset

EU:n paitéslauselma ilman huoltajaa tulevista kolmansien maiden
alaikiisistd kansalaisista, 1997

EU:n neuvoston piitds turvapaikkaa koskevista vihimmaisvaatimuksista,

1995

Neuvoston direktiivi 2003/86/EU oikeudesta perheen yhdistimiseen

Euroopan neuvosto

Ministerineuvoston suositus nro R (91) 11, joka koskee lasten ja nuorten
aikuisten seksuaalista hyvaksikdyttoa, lapsipornografiaa, lapsiprostituutiota
ja kauppaamista

Ministerineuvoston suositus nro R (2000) 11 toimenpiteistd, jotka koskevat
seksuaaliseen hyviksikdytt6on tahtddvaa ihmiskauppaa

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1596 (2003). Nuorten
siirtolaisten asema Euroopassa

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus
1309 (19906), joka koskee turvapaikanhakijoita rajanylityspaikoissa
vastaanottavien viranomaisten koulutusta

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1475
(2000) Turvapaikanhakijoiden saapuminen Euroopan lentokentille

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1547
(2002), joka koskee maastakarkotusmenettelyita thmisoikeuksia
kunnioittaen sekd turvallisuus ja ihmisarvo huomioon ottaen
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Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 1950
Haagin yleissopimus lastensuojelusta ja yhteistyostd maiden vilistd
adoptiota koskevan sopimuksen noudattamisessa, 1993

Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta lainsadddnnosta,
paatosten tunnustamisesta ja taytintéonpanosta seka yhteistyostd

vanhempainvastuuta ja lastensuojelutoimenpiteiti koskevissa asioissa, 1996

Siirtotyoliisten ja heididn perheenjisentensi suojelua koskeva
kansainvilinen yleissopimus, 1990

Yleismaailmallinen ihmisoikeuksien julistus, 1948

Yleissopimus lapsityén pahimpien muotojen kieltimisestd ja valittOmistd
toimista niiden poistamiseksi, ILO C182, 1999

Kansainvilinen sosiaalipalvelu

Kidutuksen sekd muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja
rangaistuksen vastainen yleissopimus, 1984

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, 1966
YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimus, 1989

Kansainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen lisipoytakirja varsinkin naisten ja lasten thmiskaupan
chkdisemisesti, torjumisesta ja rankaisemisesta, 2000

Lisapoytikirja siirtolaisten salakuljetuksesta maitse, meritse ja lentoteitse
tiydentdd kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaista YK:n

yleissopimusta, 2000

Lapsen oikeuksien sopimuksen valinnainen lisdpoytikirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, 2000

Lapsen oikeuksien sopimuksen valinnainen lisapoytakirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin, 2000

Pakolaisten asemaa koskeva YK:n yleissopimus, 1951

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus, 1965
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Rooman perussiannén mukainen kansainvilinen rikostuomioistuin, 1998
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus, 1966

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuskomissaari

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasian pddvaltuutetun toimisto

UNHCR:n kisikirja pakolaisaseman maarittimisen menettelysta ja
perusteista, 1992

UNHCR:n politiikkaa koskevat toimintaohjeet ja ilman huoltajaa tulleiden,
turvapaikkaa hakevien lasten kohtelua koskevat menettelyt, 1997

UNCHR:n suojelua koskeva kannanotto, 2002

UNHCHR:n suosittamat periaatteet sekd ihmisoikeuksia ja thmiskauppaa
koskevat toimintaohjeet, E/2002/68/lisdys 1, 20. toukokuuta 2002
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B. ENSISIJAISET PERIAATTEET

Tissd esitellddn periaatteet suositeltaviksi toimintatavoiksi. Periaatteita olisi noudatettava kaikissa
vaiheissa, jotka liittyva ilman huoltajaa tulleiden lasten kohteluun.

** Huom. Suurin osa viitteistd on vain ote tai yhteenveto asianmukaisesta artiklasta tai kohdasta.
Muutoin teksti tai linkki sithen 16ytyy julkaisun lopussa olevasta liitteestd 111, johon on keratty kaikki
viitteet. Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeuksia puolustavien kannattaa tutustua niihin
sopimuksiin kokonaisuudessaan. **

1. Lapsen etu

Kaikissa lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

* ECRE (Lapset), kohta 4

* KP-sopimus, 24(1) artikla: Jokaisella lapsella on ilman syrjintda oikeus ikdnsé edellyttimain
suojeluun perheensi, yhteiskunnan ja valtion taholta.

* Lapsen oik. sop., 3(1) artikla: Kaikissa lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.

* TSS-sopimus, 10(3) artikla: Erityisiin suojelu- ja avustustoimiin olisi ryhdyttava kaikkien lasten
kohdalla ilman syrjintda.

* UNHCR:n suuntaviivat, kohta 1.5

* UNHCR:n kisikitja, kohta 14

2. Syrjinnin kielto

Ilman huoltajaa tulleilla lapsilla on oikeus samaan kohteluun ja heihin on sovellettava samaa
lainsaddint6d kuin lapsiin, jotka ovat maan kansalaisia tai oleskelevat maassa. Heitd on kisiteltiva
ensisijaisesti lapsina. Se, etti he ovat maahanmuuttajia tai ulkomaalaisia, on toissijaista heidin
asioitaan kisiteltiessa.

* CEDAW: Tissd sopimuksessa mairitellddn toimenpiteet, joiden avulla torjutaan kaikkinainen
naisiin ja tyttoihin kohdistuva syrjinta.

* Buroopan ihmisoikeussop., 14 art.: Téssd yleissopimuksessa midritellyt oikeudet ja vapaudet on
turvattava ilman syrjintii ja riippumatta rodusta, viristd, sukupuolesta, kielesti, uskonnosta,
poliittisesta tai muusta mielipiteestd, kansallisesta tai sosiaalisesta alkuperasti, yhteydesta kansalliseen
vihemmist66n, omaisuudesta, vammaisuudesta, syntymistd tai muusta asemasta

* ECRE (Lapset), kohdat 5-7

* ICRMW, 18(1) artikla: Siirtotyoliisilld ja heiddn perheillidn on yhdenvertaiset oikeudet maan
kansalaisten kanssa oikeus- ja tuomioistuimissa.

* Thmiskauppaa koskeva lisipoytakirja, 14(2) artikla: Toimenpiteitd on tulkittava ja sovellettava
tavalla, joka ei syrji henkil6ité silld perusteella, ettd he ovat ihmiskaupan uhreja.

* KP-sopimus, 24(1) artikla

* Lapsen oik. sop., 2 artikla: Yleissopimuksessa mainittuja oikeuksia sovelletaan kaikkiin lapsiin
ilman minkdidnlaista lapsen tai hinen vanhempiensa rotuun, ihonviriin, sukupuoleen, kieleen,
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uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin,
varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperiin tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua.

* Lapsen oik. sop., 22(1) artikla: Yksin tulleet pakolaislapset ovat oikeutettuja asianmukaiseen
suojeluun ja humanitaariseen apuun voidakseen nauttia tissi yleissopimuksessa ja muissa
kansainvilisissd thmisoikeuksia koskevissa tai humanitaarisissa sopimuksissa tunnustetuista
oikeuksista.

* Rotusyrjintisop.

* Salakuljetusta koskeva lisipoytikirja, 19(2) artikla: Toimenpiteitd on tulkittava ja sovellettava
tavalla, joka ei syrji henkil6iti silld perusteella, ettd he ovat timin lisdpoytakirjan 6 artiklassa
kuvaillun kdytoksen kohteita.

* TSS-sopimus, 10(3) artikla

3. Oikeus tulla kuulluksi

Ilman huoltajaa tulleiden lasten nikemykset ja toiveet on selvitettivd ja otettava huomioon heita
koskevissa ratkaisuissa. On ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotka edistivit lapsen oikeutta tulla kuulluksi
hinen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti.

* ECRE (Lapset), kohdat 25 & 26

* Lapsen oik. sop., 12 artikla: Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason
mukaisesti ja hinelle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi kaikissa hintd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa.

* UNHCR-AP, osa 111, tavoite 6(2): Valtioiden, UNHCR:n ja yhteistydkumppanien on ryhdyttiva
toimenpiteisiin taatakseen, ettd pakolaislapsia kuullaan yhdenvertaisesti ratkaisuissa, jotka koskevat
kaikkia pakolaiselimin alueita, sekéd nididen ratkaisujen toimeenpanossa.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 5.14-5.15

* UNHCR:n kisikirja, kohta 41

4. Kaksikulttuurisuus

On ddrimmadisen tirkedd, ettd ilman huoltajaa tullut lapsi saa siilyttdd oman didinkielensd seka
yhteyden kulttuuriinsa ja uskontoonsa. Kulttuuriset tarpeet on otettava huomioon lapsen hoitoon,
terveydenhuoltoon ja koulutukseen liittyvissd palveluissa. On huolehdittava siitd, ettei kulttuuriin
liittyvid, lasta vahingoittavia ja sytjivid tapoja sdilytetd. Kulttuurin ja oman kielen vaaliminen on
tirkedd myOs lapsen kotiinpaluun kannalta.

* ECRE (Lapset), kohta 39

* ICRMW, 12(1) artikla: Siirtotyoliisilld ja heiddn perheenjdsenilliin on oikeus ajattelun-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

* ICRMW, 31 artikla: Valtioiden on turvattava siirtoty6ldisten ja heididn perheidensi
kaksikulttuurisuus, eiki se saa estdd heitd siilyttimiésstd kulttuurisiteitd kotimaahansa.

* KP-sopimus, 27 artikla: Sellaisissa maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid
vihemmist6ja, nithin vihemmistoihin kuuluvilta ei saa kieltda oikeutta tunnustaa tai harjoittaa omaa
uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn.

* Lapsen oik. sop., 8 artikla: Lapsilla on oikeus silyttda tai palauttaa henkil6llisyytensa.




Toimintasnosituksissa, 2004

* Lapsen oik. sop., 24 artikla: Lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta
sekd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista.

* Lapsen oik. sop., 30 artikla: Etniseen, uskonnolliseen tai kielelliseen vihemmistoryhmain
kuuluvalla lapsella on oikeus nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan
ja kdyttdd omaa kieltdan.

5. Tulkkaus

Kun ilman huoltajaa tullutta lasta haastatellaan tai hin tarvitsee yhteiskunnan palveluita tai
oikeudellisia menettelyiti, on huolehdittava siitd, ettd lapsella on kiytOssddn asianmukaisesti
koulutettu tulkki, joka osaa lapsen mieluiten kayttimaa kielta.

* KP-sopimus, 19 artikla: Jokaisella on oikeus omiin mielipiteisiinsd ilman niihin puuttumista.
Jokaisella on oikeus ilmaisunvapauteen.

* Lapsen oik. sop., 12 artikla

* Lapsen oik. sop., 13 artikla: Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa. Tama oikeus sisaltidd
vapauden hakea, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.13

6. Luottamuksellisuus

On varmistettava, ettei anneta eteenpdin sellaista tietoa, joka mahdollisesti vaarantaa ilman huoltajaa
tulleen lapsen perheenjisenten aseman kotimaassa. Lapselta on kysyttivd lupa (hdnen ikdnsi
huomioon ottaen) ennen kuin arkaluontoista tietoa annetaan yhteisoille tai yksityishenkil6ille. Tietoa
el saa kayttid muuhun kuin sithen tarkoitukseen, johon sitd alun perin tarvittiin.

* EU:n pédtoslaus., 3(1) artikla: Alaikdisen henkil6llisyyttd ja tilannetta koskevia tietoja voidaan
hankkia eri tavoin, erityisesti asianmukaisella puhuttelulla, joka on kiytdvd mahdollisimman pian ja
hinen ikddnsd vastaavalla tavalla. Saatujen tietojen pyytiminen, vastaanottaminen, edelleen
toimittaminen ja sdilyttiminen on tehtiva erityisen huolellisesti ja luottamuksellisesti erityisesti
turvapaikanhakijoiden kohdalla alaikiisen ja hinen perheenjisentensi suojelemiseksi.

* Buroopan thmisoikeussop., 8 artikla: Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimiinsa,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

* ICRMW, 14 artikla: Siirtotyoldisen ja hinen perheenjisenensa yksityisyyteen, perheeseen, kotiin,
kirjeenvaihtoon tai muuhun viestintddn ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti.

* KP-sopimus, 17 artikla: Kenenkadn yksityisyyteen, perheseeen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa
puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti, eikd kenenkdin kunniaa ja mainetta saa laittomasti loukata.
* Lapsen oik. sop., 16 artikla: Lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa
puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.16 & 5.17
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7. Tiedonsaanti

Lapsen saatavilla on oltava ne tiedot, jotka koskevat esimerkiksi ilman huoltajaa tulleen lapsen
oikeuksia, saatavilla olevia palveluita, turvapaikkamenettelyd, perheen jiljittimistd ja lihtomaan
tilannetta.

* ECRE (Lapset), kohta 31

* ICRMW, 33(1)(b) artikla: Siirtoty6léisilld ja heiddn perheillidn on oikeus saada tietoa
maahanpédsynsi ehdoista, oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

* Lapsen oik. sop., 13 artikla

* Lapsen oik. sop., 17 artikla: Sopimusvaltiot takaavat, jotta lapsi saa tietoa monenlaisista
kansallisista ja kansainvalisistd lahteista.

* Lapsen oik. sop., 22(2) artikla: Sopimusvaltiot osallistuvat, siten kuin katsovat tarpeelliseksi, YK:n ja
muiden toimivaltaisten hallitustenvilisten tai kansalaisjitjest6jen ponnisteluihin lapsen perheenjisenten
jaljittamiseksi.

8. Toimijoiden vilinen yhteistyo

Lapsille palveluita tarjoavien jirjestojen, viranomaisten ja ammattilaisten on tehtidvi yhteistyotd
ilman huoltajaa tulleen lapsen hyvinvoinnin ja oikeuksien edistimiseksi ja turvaamiseksi. Ilman
huoltajaa tulleiden lasten toisiinsa liittyvien tarpeiden tiyttimistd on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti.

* BEU:n padtoslaus., 5(3c&d) artikla: Jasenvaltioiden viranomaisten on toimittava yhteisty6ssa
sellaisten kansainvilisten jirjestdjen kuten UNHCR:n tai Unicefin kanssa, ja tarvittaessa
kansalaisjirjestdjen kanssa vastaanotto- ja huolenpitomahdollisuuksien varmistamiseksi maassa,
johon alaikdinen palautetaan.

* Lapsen oik. sop., 22(2) artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 12

9. Henkiloston koulutus

Ilman huoltajaa tulleiden lasten parissa tyoskentelevien on saatava riittdva koulutus lasten tarpeiden
huomioon ottamiseksi. Rajaviranomaisille ja rajalla tyoskenteleville poliisiviranomaisille on annettava
koulutusta lasten haastattelemiseen.

* BU-direktiivi Vastaanotto, 19(4) artikla: Ilman huoltajaa tulevien alaikiisten parissa
tyoskentelevilld on oltava tai heididn on saatava sopiva alaikdisten tarpeita koskeva koulutus, ja heita
koskee ty6ssddn saamiensa tietojen osalta kansallisen lain mukainen salassapitovelvollisuus.

* BU:n péatoslaus., 4(5) artikla: Haastattelun tekevilld virkamiehilld on oltava riittivd kokemus tai
koulutus. Olisi tunnustettava ilman huoltajaa tulevien alaikiisten turvapaikanhakijoiden puhutteluja
suorittavien viranomaisten sopivan koulutuksen merkitys.

* Bur. Neuv. suositus Henkiloston koulutus, kohdat 3 & 4

* Lapsen oik. sop., 3(3) artikla: Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta
vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten méariyksid, jotka koskevat
muun muassa henkilokunnan soveltuvuutta ja riittdvaa valvontaa.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 11
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10. Kestivit, pitkidaikaiset ratkaisut

Ilman huoltajaa tulleita lapsia koskevissa pditoksissd on aina pyrittivd ottamaan huomioon lapsen
hyvinvointi ja lapsen etu pitkilld tahtdimella.

* BEU:n padtoslaus., 5 artikla: Jos alaikiiselle ei anneta lupaa jatkaa oleskeluaan jasenvaltiossa,
asianomainen jasenmaa voi palauttaa alaikdisen hinen kotimaahansa tai kolmanteen maahan, joka
on valmis vastaanottamaan hinet vain, jos alaikdisen saapuessa asianmukainen vastaanotto ja
huolenpito on jirjestettivissa.

* Lapsen oik. sop., 3(1) artikla

* Lapsen oik. sop., 22(1) artikla

* Lapsen oik. sop., 22(2) artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 9

* UNHCR:n kisikirja, kohta 214

11. Kiireellisyys

Ilman huoltajaa tullutta lasta koskevat viranomaispditokset on tehtivi viipymaitti lapsen aikakdsitys
huomioon ottaen.

* Lapsen oik. sop., 3(1) artikla
* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 8.1 & 8.5
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C. TOIMINTASUOSITUKSET

Tidssd osiossa kasitellddn toimintasuosituksia ilman huoltajaa tulleen lapsen maahan saapumisesta
aina lapsen tulevaisuutta koskeviin pitkaaikaisiin pdatoksiin saakka.

1. Maahantulo

Suojaa hakevan, ilman huoltajaa tulleen lapsen pddsyd maahan ei saa evitd eikd hintd saa kddnnyttad
rajalta. Maahantuloa ei saa kdyttdd sdil66noton syynd. Rajaviranomaiset eivit saa ottaa lasta
yksityiskohtaiseen haastatteluun maahantulopaikassa (ks. kohta C.0).

* 1951 Geneven pakolaissopimus:

31 artikla: Sopimusvaltiot eivit ryhdy rankaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai
oleskelun vuoksi niitd paikolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missi heiddn eliminsi tai
vapautensa on ollut uhattuna 1 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

33 artikla: Sopimusvaltio ei saa karkottaa tai palauttaa pakolaista sellaisten alueiden rajoille, jossa
hinen henkedin tai vapauttaan uhataan 1 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

* Dublinin yleissopimus, 3(1) artikla: Jidsenvaltio voi perhesyiden tai kulttuuriin liittyvien seikkojen
vuoksi kisitelld turvapaikkahakemuksen toisen jisenvaltion pyynnosta.

* ECRE (Lapset), kohdat 14 & 15

* Buroopan ithmisoikeussop. 2(1) artikla: Jokaisen oikeus elimain suojellaan lailla.

* Buroopan thmisoikeussop., 3 artikla: Kukaan ei saa joutua kidutuksen tai epdinhimillisen tai
alentavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.

* Kidutuksen vast. sop., 3 artikla: Sopimusvaltio ei saa palauttaa henkil6a sellaiseen maahan, jossa
hin saattaa joutua kidutuksen uhriksi.

* KP-sopimus, 6(1) artikla: Jokaisella on synnynniinen oikeus elimain, ja sitd on suojeltava lailla.
Keneltikiin ei saa mielivaltaisesti riistaa elimaa.

* Lapsen oik. sop., 6(1) artikla: Jokaisella lapsella on synnynndinen oikeus elimiin.

* Lapsen oik. sop., 37(b) artikla: Lapselta ei saa riistdd hinen vapauttaan laittomasti tai
mielivaltaisesti. Lapsen pidittimisessa tulee noudattaa lakia ja niihin toimiin on turvauduttava vasta
viimeisena keinona ja erillddn aikuisista.

* Neuvoston paitéslauselma Vihimmadistakuut, 1 pyk.: Menettelyiden on vastattava vuoden 1951
yleissopimuksen 1 artiklan pakolaista koskevaa mairittelya ja 33 artiklan palauttamiskiellon
periaatteita.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 4.1 & 4.2
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2. Ihmiskaupan lapsiuhrit

Prostituutioon, lapsipornografian tuottamiseen ja muuhun hyviksikdyttéon liittyva lapsikauppa on
vakava ongelma Euroopassa. Jdsenvaltioiden on ryhdyttdvi lapsikaupan vastaisiin toimenpiteisiin
tekemilld yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden kanssa ihmiskauppaa koskevissa asioissa ja pitdmalld
huolta siitd, ettd rajaviranomaiset ja poliisi ovat tietoisia ongelmasta.

Lasten hyviksikdyttdjid ovat seki heitd kauppaavat etti kohdemaassa heididn palveluitaan kayttavit
henkil6t.

Maahanmuuttoviranomaisten, poliisin, sosiaalityétekijoien ja muiden toimijoiden toimenpiteiden
perusteena tulee olla lastensuojelu, ei maahanmuuton tai rikolllisuuden estdminen.

Lapsiuhrien mielipiteet ja toiveet on selvitettivd ja otettava huomioon tehtdessd heitdi koskevia
péaatoksid, myos kuntoutuksen ja valtaistamisen tukemiseksi.

*ETY]

* Eur. Neuv. ministerit, 91

* Eur. Neuv. ministerit, 2000

* Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 8

* Burooppa-neuvosto: Neuvoston ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastaisesta
toiminnasta 24.2.1997 hyviksymi yhteinen toiminta.

* Burooppa-neuvosto: Brysselin julistus ihmiskaupan estimisesta ja tukahduttamisesta, toukokuu
2003. kohdat 9, 12, 13

* Buroopan thmisoikeussop., 4 artikla: Ketddn ei saa pitda orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa
pakkoty0ssi eikd ketddn saa vaatia tekemain pakkotyota.

* IThmiskauppaa koskeva lisipoytakirja,

3( a) artikla: Ihmiskauppa tarkoittaa thmisten virvadamistd, kuljettamista, siirtimistd, majoittamista tai
vastaanottamista uhkaamalla kayttda tai kdyttimalld voimaa tai muunlaista pakkovaltaa, ry6st6a,
petosta, huijausta, kiyttimalld valtaa tai asemaa tai toisen heikkoa tilannetta vairin tai antamalla tai
vastaanottamalla maksuja tai etuja, jotta toiseen henkil66n vaikuttavalta henkiloltd saataisiin
suostumus hyviksikayttotarkoituksessa. Hyviksikdytto tarkoittaa minimissdin muiden
prostituutiosta tai muunlaisesta seksuaalisesta hyviksikaytostd, pakkotyosta tai palveluista,
orjuudesta tai orjuuden tapaisista olosuhteista tai elinsiirroista hyGtymista.

3(c) artikla: Lapsen virvidmistd, kuljettamista, siirtimistd, majoittamista tai vastaanottoa
hyviksikayttotarkoituksessa on pidettiva “ihmiskauppana”, vaikka kyseessi eivit olisikaan timan
artiklan alakohdassa (a) miiritellyt keinot.

6 artikla: Sopimusvaltioiden on autettava ja suojeltava ihmiskaupan uhreja.

7 artikla: Sopimusvaltion on harkittava thmiskaupan uhrien maaperilleen jidmisen sallimista
viliaikaisesti tai pysyvasti asianmubkaisissa tapauksissa.

9 artikla: Valtioiden on ryhdyttivd monenlaisiin toimenpiteisiin ihmiskaupan torjumiseksi ja uhrien
suojelemiseksi.

10 artikla: Oikeus- ja maahantuloviranomaisten sekd muiden viranomaisten on tehtiva yhteistyota
thmiskauppaa koskevien tietojen vaihdossa. Sopimusvaltioiden on tarjottava ja vahvistettava
asiaankuuluvien viranomaisten koulutusta.

14(2) artikla

* IThmiskauppaa koskeva lisipoytikirja, 19 artikla:

* JLO C182, 3 artikla: Méiritelma “lapsityon pahimmat muodot” sisiltdd lasten myynnin ja
salakuljetuksen.
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* KP-sopimus, 8 artikla: Ketddn ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotyOssi eikd
ketdin saa vaatia tekemain pakkoty6ta.

* Lapsen oik. sop., 34 artikla: Sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen
riiston ja hyviksikdytén muodoilta.

* Lapsen oik. sop., 35 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin
estadkseen lasten rySstimisen, myynnin ja kauppaamisen.

* Lapsen oik. sop., 36 artikla: Sopimusvaltiot suojelevat lasta kaikilta muilta hinen hyvinvointiaan
jollain tavalla uhkaavilta hyviksikdyton muodoilta.

* Lapsen oik. sop., 37 artikla

* Lapsen oikeuksien julistuksen lisipoytakirja 1, 3 artikla: Vaatii lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja
kaupan kriminalisointia kaikissa tarkoituksissa (elinsiirrot, adoptio, prostituutio, lapsityévoima).

* Lapsen oikeuksien julistuksen lisipoytikirja 1, 8 artikla: Sopimusvaltioiden on annettava
asianmukaista apua ja suojaa lapselle, joka on joutunut seksuaalisen hyvaksikdyton tai kaupan
uhriksi.

* Lapsen oik. sop., 6 artikla: Sopimusvaltioiden on ryhdyttivi asianmukaisiin toimenpiteisiin, myos
lakien sdatimiseen, lopettaakseen kaikkinaisen naisten (ja tyttéjen) kauppaamisen ja seksuaalisen
hyviksikayton.

* TSS-sopimus, 10(3) artikla: Lapset ja nuoret tulisi suojata taloudelliselta ja sosiaaliselta
hyviksikaytolta.

* UNHCR-AP, osa 111, tavoite 2(2): Sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd niiden omat
turvapaikanhakumenettelyt ovat avoimia ihmiskaupan kohteiksi joutuneiden henkiléiden, myos
naisten ja tyttéjen, ilmoitusten vastaanottamiselle.

* YK:n ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat toimintaohjeet, ohje 8

3. Ilman huoltajaa tulleet siirtolaislapset

Jotkut ilman huoltajaa tulleet lapset matkustavat yksin siirtolaisina etsien pakoa koyhyydesti, riistosta
ja kirsimyksistd. Mikali téllaisia ilman huoltajaa tulleita lapsia tulee viranomaisten tietoon, ei heitd saa
koskaan lihettid pois maasta arvioimatta perusteellisesti heiddn lihtomaansa tilannetta. Heilli on
oltava oikeus tehda turvapaikka- ja/tai oleskelulupahakemus. Kaikilla ilman huoltajaa tulevilla lapsilla
on oltava oikeus lastensuojeluun, koulutukseen ja terveydenhuoltopalveluihin.

* Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 6

* JCRMW: Tissa yleissopimuksessa madritellddn kaikkien siirtotyoldisten ja heiddn perheenjisentensi
oikeudet.

* Lapsen oik. sop., 2 artikla

* Salakuljetusta koskeva lisipoytikirja, art. 19(2)
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4. Lasten tunnistaminen

Rajaviranomaisille tulee laatia ohjeet ilman huoltajaa tulleiden lasten tunnistamiseksi ja tallaisten
lasten ohjaamiseksi lastensuojeluviranomaisten huomaan. Lapsen saapuessa maahan aikuisen
seurassa on vilttimitontd selvittdd lapsen ja aikuisen suhde. Kun otetaan huomioon, etti usein
ilman huoltajaa tullutta pakolais- tai turvapaikanhakijalasta ei tillaiseksi tunnisteta, olisi
organisaatioiden ja ammattilaisten jaettava tietoa lasten tunnistamisesta, jotta asianmukainen suojelu
voitaisiin varmistaa.

Jotkut lapset joutuvat huoltajastaan erilleen maahantulon jilkeen (perheen hajoaminen, huoltajan
poisliht6é  jne.). Maahantulosta ja siirtolaisten tunnistuksesta vastaavien viranomaisten on
varmistettava, ettd tillaisesta erosta johtuva aseman muutos otetaan huomioon heidin
menettelyissaan.

* Lapsen oik. sop., 8 artikla
* Neuvoston paitoslaus., 3(1) artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 5.1-5.3 & liite II

5. Perheen jiljittiminen ja yhteydenotto vanhempiin/huoltajiin

Lapsen vanhempien ja perheenjisenten jiljittiminen on aloitettava mahdollisimman pian, mutta se
el saa vaarantaa kotimaassa olevia perheenjisenid. Perheen jiljittiminen on luottamuksellista
toimintaa. Perheen jidljittimisestd vastaavia valtioita ja muita tahoja kehotetaan toimimaan
yhteisty6ssd YK:n jirjestdjen, Punaisen Ristin tiedusteluyksikon ja Kansainvilinen sosiaalipalvelu
ISS  -jarjeston  kanssa. Ilman  huoltajaa  tullutta lasta tulisi  pitdd ajan  tasalla
perheenjiljittimisprosessista ja hdnen mielipiteensd ottaa huomioon. Tarpeen mukaan lapsen

hyvinvoinnista vastaavien olisi helpotettava lapsen ja hinen perheensé suhteen yllapitimista.

* ECRE (Lapset), kohta 32

* BU-direktiivi Vastaanotto, 19(3) artikla: Jdsenvaltioiden on pyrittdva ilman huoltajaa tulevan
alaikdisen edun suojelemiseksi jiljittimain hinen perheenjisenensid mahdollisimman nopeasti. Jos
alaikdisen tai hidnen liheisten sukulaistensa elimi tai koskemattomuus saattaa olla uhattuna,
varsinkin jos sukulaiset ovat jadneet lihtomaahan, on huolellisesti varmistettava, ettd kyseisid
henkil6itd koskevien tietojen keruu, kisittely ja vilittiminen tapahtuu luottamuksellisesti, jottei
heiddn turvallisuuttaan vaaranneta.

* BEU:n pédtoslaus., 3(3) artikla: Jdsenvaltioiden olisi pyrittdva perheiden yhdistimiseksi etsimain
ilman huoltajaa tulleen alaikiisen perheenjisenet mahdollisimman nopeasti tai tunnistamaan
perheenjisenten kotipaikka heiddn oikeudellisesta asemastaan riippumatta ja antamatta timan
vaikuttaa oleskelulupahakemusta puoltaviin tosiseikkoihin. Ilman huoltajaa tulleita alaikiisid voidaan
my0s rohkaista ja auttaa ottamaan yhteyttd Punaisen ristin kansainviliseen komiteaan, Punaisen
ristin kansallisiin jirjestoihin tai muihin jarjestéihin heiddn perheenjasentensi etsimiseksi. Tietoja on
kdsiteltdva luottamuksellisesti sekd alaikiisen ettd hinen perheenjisentensi suojelemiseksi.

* Buroopan ihmisoikeussop., 8 artikla

* ICRMW, 44(1) artikla: Valtioiden on ryhdyttivi toimenpiteisiin siirtotyolaisten perheiden
yhteniisyyden suojelemiseksi.

* KP-sopimus, 23(1) artikla: Perhe on oikeutettu valtion suojeluun.
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* Lapsen oik. sop., 9(3) artikla: Ilman huoltajaa tulevilla lapsilla on oikeus ylldpitdd suhteita
vanhempiinsa.

* Lapsen oik. sop., 10(1) artikla: Perheen yhdistimistd koskevat anomukset on kisiteltdva
myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti.

* Lapsen oik. sop., 10(2) artikla: Lapsella, jonka vanhemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus
saannollisesti yllapitad henkilokohtaisia suhteita molempiin vanhempiinsa.

* Lapsen oik. sop., 22(2) artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.17

* UNHCR:n kisikirja, kohta 218

6. Edustajan madriaminen

Heti, kun ilman huoltajaa tullut lapsi on tunnistettu ilman huoltajaa tulleeksi, olisi hinen asioitaan
hoitamaan mairittivd pitkdaikainen edustaja, joka neuvoo ja suojelee lasta. Huolimatta henkilon
statuksesta (esim. lain mukaan mairitty edustaja, kansalaisjirjeston tyontekijd) henkilon pitaisi:

- taata, ettd kaikki lasta koskevat ratkaisut ovat lapsen edun mukaisia

- taata, ettd ilman huoltajaa tulleen lapsen huolenpito, asumisolot, koulutus, kieleen liittyvit asiat ja
terveydenhuolto on asianmukaisesti jirjestetty

- taata, ettd lapsi saa oikeudellista apua pakolaisasemaan tai turvapaikkamenettelyyn liittyvissa asioissa

- keskustella lapsen kanssa ja neuvoa hinti

- tyoskennelld lapsen edun mukaisen kestdvin ratkaisun 16ytymiseksi

- ylldpitdd yhteyksid lapsen ja hinelle palveluja jirjestivien tahojen vililld

ajaa lapsen etua tarvittaessa

- ottaa selvdd perheen jdljittimisen ja yhdistimisen mahdollisuuksista

- auttaa lasta pitimiin yhteyttd perheeseensi.

Jotta lapsen riittiva suojelu voidaan taata, edustaja olisi nimettivi tehtiviinsd kuukauden kuluessa
siitd, kun lapsesta on ilmoitettu asianmukaisille viranomaisille.

Tehtivain mairitty henkild voidaan valita esimerkiksi laajan asiantuntemuksen perusteella.
Toimiakseen tehokkaasti tehtivissiin edustajalla on kuitenkin oltava riittivisti asiantuntemusta
lapsesta ja lastensuojelusta sekd ymmairrystd ilman huoltajaa tuleen lapsen kulttuurisista tarpeista.
Edustajalle on jirjestettivd koulutusta ja pidettivd huolta siitd, ettd hdn saa ammatillista tukea
tehtiviinsa.

* ECRE (Lapset), kohdat 16-18

* Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 4,vi.

* BEU-direktiivi Vastaanotto, 19(1) artikla: Jasenvaltioiden on mahdollisimman pikaisesti toteutettava
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ilman huoltajaa tulevia alaikiisid edustaa laillinen holhooja tai
tarvittaessa alaikidisten hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava jirjesto tai jokin muu asianmukainen
taho. Asianomaisten viranomaisten on sdannollisesti tarkistettava tilanne.

* BEU:n péddtoslaus., 3(4&5) artikla: Jasenvaltioiden olisi varmistettava alaikiiselle tarpeellinen edustus
niin pian kuin mahdollista jirjestimalld laillinen huoltajuus tai edustus, jota hoitaa alaikdisen
hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava jirjesto, tai muu asianmukainen edustus. Holhoojan olisi
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti varmistettava se, ettd alaikdisen tarpeet (muun muassa
oikeudelliset, sosiaaliset, ladkinnalliset ja psykologiset) otetaan asianmukaisesti huomioon.

* Haagin sopimus, 1993

* Haagin sopimus, 1996, 3 artikla: Valtiot, joissa ilman huoltajaa tulleilla lapsilla on tavanomainen
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asuinpaikka, voivat ryhtyd suojelutoimenpiteisiin, mm. holhoukseen tai lapsen sijoittamiseen
vastaaviin instituutioihin.

* Haagin sopimus, 1996, 6 artikla: Yleissopimus koskee ilman huoltajaa tulleita lapsia, jotka ovat
pakolaisia tai joutuneet lihtemidin kotimaastaan sielld tapahtuvien levottomuuksien takia.

* Lapsen oik. sop., 12 artikla

* Lapsen oik. sop., 18(2) artikla: Sopimusvaltiot antavat laillisille huoltajille asianmukaista apua
heiddn hoitaessaan lastenkasvatustehtiviinsa.

* Lapsen oik. sop., 20(1) artikla: Lapselle, joka on vailla perheen turvaa, on oikeus erityiseen
suojeluun ja tukeen.

* Lapsen oik. sop., 20(3) artikla: Vailla perheen turvaa oleville lapsille annettavassa hoivassa on
kiinnitettivd huomiota lapsen etniseen, uskonnolliseen, kulttuurilliseen ja kielelliseen taustaan.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.7

* UNHCR:n kisikirja, kohta 214

* UNHCR-AP, osa III, tavoite 1(9): Sopimusvaltioiden, UNHCR:n, kansalaisjirjest6jen ja muiden
yhteistybkumppanien on vastattava ilman huoltajaa tulleiden lasten tarpeisiin, kuten sijoitettava
heidat viliaikaisesti sijaisperheisiin tai nimitettava julkinen tai yksityinen holhooja, seki valvottava
ndita jarjestelyitd.

7. Rekisterdinti ja asiakirjat

Ilman huoltajaa tulleen pakolaislapsen rekisterdinti ja asiakirjoihin saattaminen on tirkedd lapsen edun
kannalta. Siitdi huolehditaan kaksivaiheisella haastattelulla. Rajaviranomaisten ja poliisin olisi
rajoitettava haastattelunsa vain lapsen henkil6llisyyden selvittimiseen. Rajaviranomaisten haastattelut
tulisi tehda laillisen neuvonantajan, holhoojan tai muun valtuutetun henkilén ldsné ollessa.

Lapsen taustan selvittiminen (ks. liite 1) olisi siten lapsen huollosta vastaavan tahon, kuten
lastensuojeluviranomaisen tai muun nimetyn organisaation, tehtivd. ILasten haastatteluun
osallistuvilta henkil6iltd vaaditaan asianmukainen koulutus ja asiantuntemus tehtdviin.

* Lapsen oik. sop., 8 artikla
* Neuvoston péitoslaus., 3(1) artikla
* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 5.6 & 5.8-5.10
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8. Iinmdiritys

Iinmairitykseen kuuluu fyysisid, kehitysvaiheeseen liittyvid, psykologisia ja kulttuurisia tekijoita.
Mikaili lapsen idnmaaritys on vilttimatonta, on tehtavain valittava riippumaton lastenlaakari, jolla on
tarvittava asiantuntemus ja tiittdvist tietoa lapsen etnisestd/kulttuurisesta taustasta. Lasta ei saa
koskaan pakottaa testeihin, eivitkd ne saa olla kulttuurisesti loukkaavia. Erityisen huolellisesti on
varmistettava, ettd sukupuoleen liittyvit kysymykset otetaan huomioon.

Jos idnmddritys on hankalaa, olisi lapsia, jotka sanovat olevansa alle 18-vuotiaita, kohdeltava
tilapdisesti alle 18-vuotiaina.

Koska idnmairitystd ei voi tehdd tarkasti, virhemarginaalinkin on oltava riittdvan suuri. Epéselvissa
tapauksissa asia ratkaistaan ilman huoltajaa tulleen lapsen eduksi.

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 31 artikla: Sopimusvaltiot eivit ryhdy rankaisutoimenpiteisiin
laittoman maahan saapumisen tai oleskelun johdosta silloin, kun turvapaikanhakija kykenee
esittdmiddn hyvaksyttavid syitd laittomalle maahantulolleen.

* ECRE (Lapset), kohta 9

* BEU:n paatoslaus., 4(3) artikla: Ika olisi maariteltiva puolueettomasti. Tétd varten jasenvaltiot
voivat alaikdisen, hdnelle nimetyn tdysi-ikdisen edustajan tai toimielimen suostumuksella antaa
koulutetun terveydenhoitohenkilkunnan tehda lidketieteellinen tutkimus idn mairittimiseksi.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.11

* UNHCR:n kisikirja, kohdat 196-197

9. Siiloonottokielto

Ilman huoltajaa tullutta lasta ei saa koskaan ottaa siil66n hinen maahantuloonsa liittyvien seikkojen
vuoksi. Kielto koskee siiloonottoa rajalla (esim. kansainviliselli vyohykkeelld), eristyslaitoksia,
vankiloita ja nuorille tarkoitettuja eristyslaitoksia.

* Buroopan thmisoikeussop., 3 artikla:

* Buroopan ithmisoikeussop., 5 artikla: Jokaisella on oikeus henkil6kohtaiseen vapauteen ja
turvallisuuteen.

* ECRE (Lapset), kohta 20

* EU:n piatoslaus., 2(3) artikla: Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten, joiden on oltava rajalla, kunnes
péddtos heidin alueelle pddstimisestddn tai palauttamisestaan on tehty, olisi saatava kaikki
valttimiton aineellinen tuki ja huolenpito.

* ICRMW, 16(4) artikla: Siirtotyo6liisia ja heiddn perheenjasenidin ei saa mielivaltaisesti yksin tai
yhdessi pidittii tai ottaa sdiloon.

* KP-sopimus, 7 artikla: Kukaan ei saa joutua kidutuksen tai julman, epidinhimillisen tai alentavan
kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.

* KP-sopimus, 9 artikla: Ketdin ei saa mielivaltaisesti pidattda tai ottaa sailoon.

* Lapsen oik. sop., 37(a) artikla: Lasta ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista julmalla,
epiinhimilliselld tai halventavalla tavalla.

* Lapsen oik. sop., 37(b) artikla

* UNHCR-AP, osa III, tavoite 1(9)

* UNHCR:n suuntaviivat, pyk. 7.6 & 7.7

* YK:n sddnn6t vapaudenriiston kohteiksi joutuneista alaikaisista
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10. Oikeus tulla kuulluksi

Ilman huoltajaa tulleiden lasten nikemykset ja toiveet on selvitettivd ja otettava huomioon heita
koskevissa ratkaisuissa. On ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotka edistivit lapsen oikeutta tulla kuulluksi
hinen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti. Ilman huoltajaa tulleella lapsella on oikeus tulla kuulluksi
joko suoraan tai oikeusavustajan tai lapsen edustajan vilityksella.

Ilman huoltajaa tulleita lapsia on kannustettava ilmaisemaan mielipiteensd, huolenaiheensa ja
valituksensa, jotka koskevat heiddn huoltoaan ja edustamistaan, koulutustaan, terveyspalveluita ja
oikeudellista avustamista.

* ECRE (lapset), pyk. 25 & 26

* Lapsen oik. sop., 12 artikla

* Lapsen oik. sop., 25 artikla: Hoivalaitokseen sijoitetulla lapsella on oikeus sijoitukseen liittyvien
olosuhteiden ajoittaiseen tarkistamiseen.

* UNHCR-AP, osa 111, tavoite 6(2)

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.14 & 5.15
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11. Viliaikainen sijoitus — terveys ja koulutus

11.1 Viliaikainen sijoitus

Ilman huoltajaa tulleelle lapselle olisi etsittivd sopiva sijoituspaikka mahdollisimman pian maahan
saapumisen jalkeen. Vastuullisten viranomaisten on tarkoin mairiteltiva lapsen tarpeet ja valtettiva
olosuhteiden muutoksia. Jarjestelyt olisi tarkistettava sddnnéllisin viliajoin. Jos mahdollista,
sisaruksia ei saisi erottaa toisistaan. Jos lapsi asuu sukulaisen kanssa tai on sijoitettu sukulaisten
huostaan, on varmistettava sukulaisten kyky tarjota riittdvdd hoivaa (my0Os rikostaustan
tarkistaminen). Yli 16-vuotiasta ilman huoltajaa tullutta lasta ei pidd kohdella kuten aikuista eika
hintid saa sijoittaa asumaan ilman aikuisten tukea viliaikaismajoitukseen tai vastaanottokeskukseen.
Riippumatta siitd, sijoitetaanko ilman huoltajaa tullut lapsi sijaisvanhempien luo vai muualle, on
pidettivid huolta siitd, ettd lapsella on ymparillidn ammattilaisia, jotka ymmirtivit lapsen
kulttuuriset, kielelliset ja uskonnolliset tarpeet ja ongelmat, joita ilman huoltajaa tulleella
turvapaikkaa hakevalla ja siirtolaislapsella voi olla. Lapsen kanssa tyGskentelevien pitdisi ymmartad,
ettd lapsella on oikeus yksityisyyteen ja luottamukselliseen suhteeseen holhoojan ja/tai laillisen
edustajan tai muun hinen asioitaan hoitavan henkilén kanssa.

Lapsen huolenpidosta vastuullisten olisi autettava lasta saamaan kontakteja omaan etniseen
ryhmiinsi.

Ihmiskaupan lapsiuhreja ei saisi pitdd maahantulosiilssd heididn suojelemisekseen henkil6iltd, jotka
ovat kaupanneet heitd. Turvakotien kaltaisia vaihtoehtoisia turvajirjestelyiti olisi kehitettdva
yhteistyGssa lasten hyvinvoinnista vastaavien viranomaisten kanssa.

Lasten turvallisuuden takaamiseksi on tirkedd, ettd lasta hoitavat tyontekijit vastaanottokeskuksessa
tai muissa majoitustiloissa ovat tietoisia prostituutioon ja muuhun hyviksikdytt66n liittyvistd
lapsikaupasta.

* Buroopan ihmisoikeussop., 9 artikla: Jokaisella on ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen.
Oikeuteen sisaltyy vapaus vaihtaa uskontoa tai uskomusta seki vapaus yksin tai yhteiséssi, julkisesti tai
yksityisesti, ilmaista uskontoaan tai uskomustaan sen palvelemiseksi, opettamiseksi, hatjoittamiseksi tai
seuraamiseksi.

* Buroopan ithmisoikeussop., 10 artikla: Jokaisella on oikeus ilmaisunvapauteen. Tdhin oikeuteen
kuuluu vapaus omaan mielipiteeseen, tiedon vastaanottamiseen ja jakamiseen seka ajatuksiin ilman
viranomaisten puuttumista ja rajoista riippumatta.

* Buroopan thmisoikeussop., 11 artikla: Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen.

* ECRE (Lapset), kohdat 12 & 19

* BEU-direktiivi Vastaanotto, 19(2) artikla: Sisarukset on mahdollisuuksien mukaan pidettivd yhdessi
ottaen huomioon kyseisen alaikiisen etu seki erityisesti hinen ikdnsa ja kehitysasteensa.
Asuinpaikan muutokset on rajoitettava mahdollisimman vihiin.

* BEU:n péddtoslaus., 3(2,4&5) ja 4(4) artikla: Ilman huoltajaa tulevilla alaikiisilld olisi oikeudellisesta
asemastaan riippumatta oltava oikeus riittdviin suojeluun ja perushuolenpitoon kansallisen
lainsdddinnén mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi tavallisesti sijoitettava ilman huoltajaa tulevat
alaikaiset turvapaikkamenettelyn ajaksi taysi-ikdisten perheenjisenten luo, sijoitusperheeseen,
vastaanottokeskuksiin, joissa on erityisjarjestelyjd alaikdisille, tai muuhun majoitukseen, jossa on
sopivia jarjestelyjd alaikaisille.

* KP-sopimus, 18(1) artikla: Jokaisella on oikeus ajattelun-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen.
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* KP-sopimus, 19 artikla

* KP-sopimus, 21 artikla: Kaikilla on oikeus yhdistymisenvapauteen.

* KP-sopimus, 22 artikla: Kaikilla on oikeus yhdistymisenvapauteen.

* KP-sopimus, 24(1) artikla

* Lapsen oik. sop., artiklat 3(3) & 13

* Lapsen oik. sop., 14 artikla: Lapsella on oikeus ajattelun-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen.
* Lapsen oik. sop., 15 artikla: Lapsella on oikeus yhdistymisvapauteen.

* Lapsen oik. sop., 16 artikla

* Lapsen oik. sop., 19 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja
pahoinpitelyltd, laiminlyonnilta tai vilinpitimdttomilta tai huonolta kohtelulta tai hyviksikdytolta.
* Lapsen oik. sop., artiklat 20(1), 20(3) & 25

* Lapsen oik. sop., 26 artikla: Lapsella on oikeus nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna
sosiaalivakuutus.

* Lapsen oik. sop., 27 artikla: Lapsella on oikeus hinen ruumiillisen, henkisen, hengellisen,
moraalisen tai sosiaalisen kehityksensi kannalta riittdvain elintasoon.

* Lapsen oik. sop., artiklat 30, 34, 35 & 36

* TSS-sopimus, 9 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden sosiaaliturvaan, mukaan
lukien sosiaalivakuutukseen.

* TSS-sopimus, 11(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden riittdvdan elintasoon,
my0s perheelleen. Se koskee riittdvid ruokaa, vaatetusta ja asumista, sekd elintason jatkuvan
parantamisen.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 7.1-7.5

11.2 Terveys

Ilman huoltajaa tulleella lapsella olisi oltava maassa kansalaisena asuvan lapsen tavoin oikeus
terveydenhuoltoon.

Erityishuomiota on kiinnitettiva lapsen fyysisestd huonokuntoisuudesta, sairauksista ja vammoista
johtuviin seikkoihin sekd psykologisiin vaikutuksiin, jotka ovat aiheutuneet vikivallasta, traumasta tai
menetyksestd tai vieraassa maassa mahdollisesti koetusta rasismista tai muukalaisvihasta. Usein
terapia on lapsen toipumisen kannalta valttimatonta.

* Lapsen oik. sop., 23 artikla: Vammaisella lapsella on oikeus nauttia tiysipainoisesta ja hyvistd
elimisti ja saada erikoishoitoa.

* Lapsen oik. sop., 24 artikla

* Lapsen oik. sop., 39 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin edistddkseen
uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja henkistd toipumista ja yhteiskunnallista sopeutumista.

* Kidutuksen vast. sop., 14 artikla: Kidutuksen uhreilla on oikeus saada hyvitysti ja kuntoutusta.

* ECRE (lapset), pyk. 36

* ECRE (Kotoutuminen), kohdat 120-133

* BEU-direktiivi Vastaanotto, 13(2) artikla: Jasenvaltioiden on sdddettivi aineellisista vastaanotto-
olosuhteista hakijoiden terveyden kannalta riittdvin elintason ja heididn toimeentulonsa
varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elintaso taataan my6s henkiléille, joilla on 17
artiklassa tarkoitettuja erityistarpeita.
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* BU-direktiivi Vastaanotto, 17(1) artikla: Jdsenvaltioiden on otettava huomioon heikossa asemassa
olevien henkiliden, kuten alaikdisten ja ilman huoltajaa tulevien alaikiisten, tarpeet.

* BEU-direktiivi Vastaanotto, 18(2) artikla: Jdsenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu pannessaan taytint6on timan direktiivin alaikdisid koskevia saidnnoksid.

* BEU:n pédtoslaus., 3(7) artikla: Ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten olisi padstivi asianmukaiseen
laakarinhoitoon. Erityista lddkehoitoa tai muuta apua olisi annettava alaikdisille, jotka ovat joutuneet
laiminly6nnin, hyviksikdyton, pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epidinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen, tai aseellisen selkkauksen uhreiksi.

* TSS-sopimus, 12 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia mahdollisimman
hyvista fyysisestd ja henkisesti terveydesta.

* ICRMW, 28 artikla: Siirtotyoldisilld ja heididn perheenjisenillidn on oikeus saada kiireellistd
lddkirinhoitoa.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 7.9-7.11

11.3 Koulutus ja kieli

Ilman huoltajaa tulleella lapsella on oltava pddsy samaan lakisddteiseen perusopetukseen kuin maan
kansalaisilla. Opetus on jirjestettivd joustavaksi ja on pyrittivad sithen, ettd lapsi tuntee itsensi
tervetulleeksi kouluun. Jotta ilman huoltajaa tulleet lapset voivat yllapitad kulttuurista identiteettiddn,
olisi heille turvattava oman didinkielen opetus. Nuorilla on oltava oikeus hakeutua toisen asteen
opetukseen. Kouluttautuminen antaa eviitd lasten ja nuorten tulevaisuutta varten mahdollisen
kotiinpaluun jalkeen.

* Lapsen oik. sop., 28 artikla: Lapsella on oikeus perusasteen maksuttomaan opetukseen.
Sopimusvaltiot tukevat erilaisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittimisti ja saattavat ne jokaisen
lapsen ulottuville. Opinto- ja ammatinvalinnan ohjauksen on oltava jokaisen lapsen ulottuvilla.

* Lapsen oik. sop., 29(1c) artikla: Lapsen koulutuksen tulee edistdd mm. lapsen sivistyksellisen
identiteetin, kielen ja arvojen kunnioittamista.

* Lapsen oik. sop., 30 artikla

* Lapsen oik. sop., 32 artikla: Lapsella on oikeus tulla suojelluksi taloudelliselta hyviksikaytoltd ja
seka sellaiselta tyonteolta, joka todennikdisesti vaarantaa tai haittaa hinti.

* CDE 3 artikla: Sopimusvaltioiden on ryhdyttivia vilittomiin toimenpiteisiin koulutuksessa
tapahtuvan syrjinnan poistamiseksi ja torjumiseksi.

* Rotusyrjintisop., 5 €) V artikla

* Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 6.

* ECRE (Lapset), kohdat 37-39

* BU-direktiivi Vastaanotto, 10(1) artikla: Jdsenvaltioiden on annettava alaikdisille
turvapaikanhakijoille mahdollisuus kdyda koulua vastaavin edellytyksin kuin vastaanottavan
jasenvaltion kansalaisille. Jasenvaltiot eivit voi kieltid henkil64 jatkamasta keskiasteen opetuksen
seuraamista vain siitd syystd, ettd hinestd on tullut tdysi-ikdinen.

* EU-direktiivi Vastaanotto, 10(2) artikla: Koulunkdynnin aloittamista voidaan lykitd enintdin
kolmella kuukaudella siitd paivistd, jona alaikiisen tai hinen vanhempiensa turvapaikkahakemus on
tehty.

* BU-direktiivi Vastaanotto, 10(3) artikla: Jollei koulunkdynti alaikiisen erityistilanteen vuoksi ole
mahdollista, jasenvaltio voi tarjota muita koulutusjirjestelyja.
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* BEU:n pédtoslaus., 3(0) artikla: Jos voidaan olettaa, ettd kouluikiinen ilman huoltajaa tuleva
alaikdinen jai jasenvaltioon pidemmiksi ajanjaksoksi, hdnelld olisi oltava pédsy yleisiin oppilaitoksiin
samoin perustein kuin vastaanottavan jasenvaltion omilla kansalaisilla.

* Buroopan sosiaalinen peruskitja, osa I(7): Lapsella ja nuorella on oikeus erityissuojeluun
mahdollisia fyysisid ja moraalisia vaaroja vastaan.

* Buroopan sosiaalinen peruskitja, osa 1(9): Jokaisella on oikeus riittdvain
ammatinvalinnanohjaukseen.

* TSS-sopimus, 13(1) artikla: Jokaisella on oltava koulutuksen avulla mahdollisuus osallistua
tehokkaasti vapaaseen yhteiskuntaan, edistia ymmartimysti, suvaitsevaisuutta ja ystavyyttd eri
kansojen seki kaikkien rodullisten, etnisten ja uskonnollisten ryhmien vililla.

* JCRMW, 31 artikla: 43 & 45: Siirtotydldisten perheenjisenten on saatava nauttia samanlaisesta
kohtelusta koulutuksessa ja ammatinvalinnanohjauksessa kuin valtion omilla kansalaisilla.

* Thmisoikeusjul., 26 artikla: Jokaisella on oikeus koulutukseen.

* UNHCR-AP, osa 111, tavoite 6(2): Sopimusvaltioiden on tunnustettava ensimmadisen ja toisen
asteen koulutuksen merkitys pakolaisille.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 7.12-7.14
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12. Turvapaikan tai pakolaisaseman maéiritteleminen

12.(a) Ilman huoltajaa tulleilta lapsilta ja nuorilta ei, riippumatta heiddn idstidn, pitdisi koskaan eviti
olta) P ] > tpp an, pitz /
paasya turvapaikkamenettelyyn. Kun hakemus on otettu vastaan, se tulisi kisitelli normaalissa
menettelyssd eikd erityisissi menettelyissd, joita ovat “turvallisiin kolmansiin maihin”, “ilmeisen
perusteettomiin hakemuksiin” sekd “turvallisiin ldhtomaihin™ liittyvdt nopeutetut menettelyt.
Turvapaikkahakemuksen kisittelyd ei myOskadn saisi lykata siitd syystd, ettd lapsi tulee maasta, jossa
p : y y i yysta, P > ]
on laajoja levottomuuksia.

* 1951 Geneven pakolaissopimus: Sopimuksen 1 artiklassa ei tehdi erottelua idn perusteella. Minka
tahansa ikdinen henkil6 voidaan miaritelld pakolaiseksi.

* ECRE (Lapset), kohta 22-23

* BEU:n padtoslaus., 4(1) artikla: Jokaisella ilman huoltajaa tulevalla alaikiiselld olisi oltava oikeus
hakea turvapaikkaa.

* EU:n neuvoston yhteenveto maista, joissa ei katsota esiintyvin perusteltua vainon pelkoa, 1992

* EU:n neuvoston yhteinen kanta “pakolainen”-kisitteen yhdenmukaistetusta soveltamisesta.
maaliskuu 1996

* Thmisoikeusjulistus, 14(1) artikla: " Jokaisella vainon kohteeksi joutuneella on oikeus hakea ja
nauttia turvapaikkaa muissa maissa.”

* Lapsen oik. sop., 22 artikla

* Neuvoston paitéslauselma yhdenmukaisesta lihestymistavasta kysymyksissd koskien vastaanottajina
toimivia kolmansia maita, 1992

* Neuvoston paitoslauselma ilmeisen perusteettomista turvapaikkahakemuksista, 1992

* Neuvoston paitoslauselma Vihimmaisvaatimukset, pyk. 26-27: Taman paitoslauselman
soveltamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava alaikiiselle tarpeellinen edustus, jota hoitaa alaikdisen
hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava aikuinen tai jirjesto. Puhuttelussa lapsen seurana voi olla kyseinen
atkuinen tai kyseisen jirjeston edustaja. Tutkittaessa ilman huoltajaa tulleen alaikiisen hakemusta on
otettava huomioon hinen henkinen kehityksensa ja kypsyytensa.

* Pakolaisten asemaa koskeva YK:n lisdpoytikirja, 1967

* UNHCR-AP, osa II, toimeenpanoa koskeva kohta 6: Vuoden 1951 Pakolaissopimuksen
sopimusvaltiot pyytavit kaikkia valtioita ryhtyméan toimenpiteisiin turvapaikkaoikeuden
vahvistamiseksi kiinnittdimalld erityishuomiota heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten naisiin
ja lapsiin.

* UNHCR:n suuntaviivat, kohta 4.1

12. (b) Kaikissa turvapaikkamenettelyn vaiheissa, mukaan lukien eri valitusmenettelyt, ilman huoltajaa
tulleella lapsella on oltava oikeusavustaja, joka auttaa lasta tekemiin turvapaikkahakemuksen.
Oikeusavustajan palveluiden on oltava lapselle maksuttomia. Sen lisdksi, ettd oikeusavustajan on oltava
selvilld turvapaikkamenettelystd, on hinelli my6s oltava taitoja edustaa lasta ja hidnen on tunnettava
lapsiin kohdistuvien ihmisoikeusloukkauksien muodot.

* ECRE (Lapset), kohta 24

* Lapsen oik. sop., 12 artikla

* Lapsen oik. sop., 22 artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 4.2 & 8.3

24




Toimintasnosituksissa, 2004

12.1 Turvapaikkamenettelyn vihimmadistakeet

12.1.1 Lapsen turvapaikkahakemuksen kisittelystd ja padtoksenteosta vastaavan viranomaisen pita
olla asiantunteva, turvapaikka- ja pakolaisasioihin seké lapsen oikeuksiin liittyvddn lainsiddintéon
perehtynyt.

Kielteisen padtoksen saaneilla lapsilla on oltava valitusoikeus. Valitusajan on oltava kohtuullinen.
Lasten turvapaikkahakemukset on tunnistettava ja kasiteltdva ensimmaising, jotta lapset sadstyisivit
pitkiltd odotusajoilta.

* ECRE (Lapset), kohdat 22, 24 & 28

* EU:n pédtoslaus., 4(2) artikla: Ottaen huomioon alaikiisten erityistarpeet ja heiddn erityisen
vaikean tilanteensa jisenmaiden olisi kisiteltdvd heididn hakemuksensa kiireellisina.

* Neuvoston pidtoslauselma Vihimmaiisvaatimukset, 1995, kohta 26-27

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 8.1, 8.2 & 8.5

12.1.2 Varsinkin pienen tai vammautuneen lapsen ollessa kyseessid on suotavaa, ettd riippumaton
asiantuntija arvioi, onko lapsi kykenevi ilmaisemaan perusteltua vainotuksi tulemisen pelkoa, ja
tunnistaa vaikeudet, joita lapsella saattaa olla hinen kertoessaan tuskallisista tapahtumista tai
arkaluontoisista asioista.

* ECRE (Lapset), kohta 27
* Neuvoston paitoslauselma Vihimmaisvaatimukset, 27 artikla

* UNHCR:n kisikirja, kohta 214

12.1.3 Jos lapsen haastatteleminen on vilttimitonti, tulisi sen tehdé lasten haastatteluun koulutettu
viranomainen lapsiystavillisesti (taukoja, ilmapiiri, jossa lapsi ei tunne itseddn uhatuksi).
Haastattelussa lapsen seurana on oltava oikeusavustaja, ja jos hin niin haluaa, hinelle tirked ihminen
(sosiaalityontekija, sukulainen, holhooja jne.).

Ilman huoltajaa tulleen lapsen pitdisi voida antaa lausuntonsa monella eri tavalla, esim. suullisesti,
piirtamalld  tai  kirjoittamalla, riippumattomien  asiantuntijoiden tekemissi videoitavassa
haastattelussa tai videoyhteyden vilityksella.

* ECRE (Lapset), kohta 26-27

* Eur. Neuv. -suositus Lentokentit, kohta 10, ii.b.
* Lapsen oik. sop., 3,3 artikla

* Neuvoston paitoslaus., 4(5) artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 4.2 & 8.4
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12.2 Lapsen turvapaikkapditostd koskevat kriteerit

12.2.1 Pakolaisen mairitelmaa sovelletaan kaikenikiisiin hakijoihin. Kestéiviin ratkaisuihin pyrittdessa
on kiinnitettdvd huomiota perheen yhtendisyyden periaatteen ja lapsen edun ensisijaisuuden
periaatteen tasapainottamiseen. Viranomaisten on otettava huomioon UNHCR:n kisikirjan ohjeet ja
vuonna 1997 annetut toimintaohjeet sekd seuraavat seikat:

- lapsen ik, kypsyystaso ja kehitysvaihe

- se, ettd lapsi voi ilmaista pelkojaan eri tavalla kuin aikuinen

- todennikdisyys, ettd lapsen tiedot lihtdmaan tilanteesta ovat puutteelliset

- erityisesti lapsiin kohdistuvat ihmisoikeusloukkaukset, kuten lasten virvddminen armeijaan,
kauppaaminen prostituoiduiksi, seksuaalinen hyviksikdytto, tyttdjen ymparileikkaus ja pakkoty6

- lapsen perheen asema lihtomaassa (jos tiedossa) ja lastaan suojellakseen hinet maasta
lihettineiden vanhempien toiveet

- se, ettd vahingolliset teot, joita aikuiseen kohdistettuina voidaan pitdd hyviksikdyttond tai
syrjintind, voivat tarkoittaa vainoa lapseen kohdistettuina

- kaiken kaikkiaan lasten turvapaikkatutkinnassa joudutaankin kiinnittimain erityisti huomiota
tiettyihin objektiivisiin seikkoihin paitettiessd, voidaanko lapsen vainotuksi joutumisen pelkoa pitia
perusteltuna

* BEU:n pédtoslaus., 4(6) artikla: Ilman huoltajaa maahan tulleen alaikdisen turvapaikkahakemuksen
kisittelyssd olisi puolueettomien tosiasioiden ja olosuhteiden lisiksi otettava huomioon alaikiisen
ikd, kypsyys ja henkinen kehitys sekd hinen mahdollisesti rajalliset tietonsa kotimaansa olosuhteista.
* Buroopan ithmisoikeussop., 4(1) ja 4(2) 2 artiklat

* Thmiskauppaa koskeva lisapoytakirja

* 1LO C182, 3 artikla

* Kidutuksen vast. sop., 1 artikla: "Kidutuksella" tarkoitetaan kaikkia tekoja, joilla aiheutetaan
jollekulle tahallisesti kovaa kipua tai kovaa joko henkisté tai ruumiillista kirsimysta tietojen tai
tunnustuksen saamiseksi hineltd tai kolmannelta henkildltd, hinen rankaisemisekseen teosta, jonka
hin tai kolmas henkilé on tehnyt tai epiillidn tehneen, hinen tai kolmannen henkil6n
pelottelemiseksi tai pakottamiseksi taikka minkélaiseen tahansa sytjintiidn perustuvasta syystd, kun
virkamies tai muu virallisessa asemassa toimiva henkil6 aiheuttaa sellaista kipua tai kdrsimysta,
yllyttdd tai suostuu niiden aiheuttamiseen tai hyviksyy sen hiljaisesti.

* KP-sopimus, 8 artikla

* Lapsen oik. sop., artiklat 3, 12, 22, 32, 34, 35, 36 & 37

* Lapsen oik. sop., 38 artikla: Sopimusvaltiot varmistavat, etteivit alle 15-vuotiaat henkil6t
suoranaisesti osallistu aseellisiin selkkauksiin.

* Lapsen oik. sop., lisipoytikirja 1

* Lapsen oik. sop., lisipoytikirja 2

* Lisapoytikirja I Geneven sopimukseen 12.8.1949 ja kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien
suojeluun liittyen:

77(2) artikla: Selkkausten osapuolten on ryhdyttivi kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin, jotta alle
14-vuotiaat lapset eivit ota suoraan osaa vihamielisyyksiin.

* Lisapoytikirja II Geneven sopimukseen 12.8.1949 ja kansallisten aseellisten selkkausten uhrien
suojeluun liittyen:

4(3) artikla: Alle 15-vuotiaita ei saa virvitd armeijan palvelukseen eivitkd he saa osallistua
vihamielisyyksiin.

* Pakolaislapset: Suojelua ja huolenpitoa koskevat toimintaohjeet, luvut 8 & 9.
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* RSICC, 8(2)(b)(xxv) ja (e)(vii) artiklat: Alle 15-vuotiaiden virvddminen kansallisiin asevoimiin,
aseellisiin joukkoihin tai ryhmiin tai ndiden kiytté vihamielisyyksissd on sotarikos.

* TSS-sopimus, 10(3) artikla

* UNHCR-AP, osa 111, tavoite 1(2): Sopimusvaltioiden ja UNHCR:n on tehtivi yhteisty6td, jotta
viranomaiset ottavat huomioon sukupuolen ja idn, mukaan lukien sukupuoleen tai ikdin
kohdistuvan vainon.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 8.6-8.10, 9.7 & 10.4

* UNHCR:n kisikitja, kohdat 203 & 213-219

12.2.2 Tlman huoltajaa tulleita lapsia, jotka saavuttavat tdysi-ikdisyyden turvapaikkamenettelyn
aikana, on kohdeltava kuten alle 18-vuotiaita lapsia. Sopimusvaltiot eivit saa pitkittdd hakemuksen
kidsittelya siten, ettd lapsi ehtii tulla tdysi-ikdiseksi kasittelyn aikana.

* ECRE (Lapset), kohta 30
* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 5.4 & 10.1
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13. Kestivit, pitkidaikaiset ratkaisut

13.1 Jddminen vastaanottavaan maahan/turvapaikkamaahan

Ilman huoltajaa tullut lapsi voi jadda vastaanottavaan maahan esimerkiksi seuraavin perustein:

- lapsi saa pakolaisaseman tai hinelle myonnetiin kansainvalista suojelua tai turvapaikka

- lapsi saa humanitaarisiin syihin perustuvan tai de facto -pakolaisaseman, koska kotimaahan paluu ei
ole turvallista esimerkiksi aseellisten selkkausten vuoksi tai siksi, ettei lapsen vanhempia onnistuta
jaljittimaan eikd lihtomaassa ole soveliasta huoltajaa

- lapsi on ihmiskaupan uhri eikd hinen ole turvallista palata lahtémaahan

- on selvii, ettd lapsen maahan jadminen on lapsen edun mukaista.

* ECRE (Lapset), kohta 42

* EU:n pidtoslaus., 5(2) artikla: Niin kauan kuin palauttaminen ei ole mahdollista nailld
edellytyksilld, jisenvaltioiden olisi annettava alaikiiselle periaatteessa mahdollisuus jdddé alueelleen.
* Thmiskauppaa koskeva lisipoytikitja, 7 artikla

* Lapsen oik. sop., 3 artikla

* Pakolaislapset, suojelua ja huolenpitoa koskevat toimintaohjeet

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 9.1 & 9.4

13.2 Perheen yhdistiminen

Ilman huoltajaa tulleilla lapsilla, jotka hakevat turvapaikkaa tai ovat muusta syystd saapuneet
Eurooppaan, saattaa olla perheenjisen/-jasenid jossain toisessa Euroopan maassa. Jasenvaltioiden
olisi helpotettava perheiden yhdistimistd siind maassa, missd lapsen etu parhaiten toteutuu ottaen
huomioon kohdassa 13.6 mainitut kriteerit.

Jasenvaltioiden on helpotettava perheen yhdistimistd maassa, jossa ilman huoltajaa tullut lapsi asuu,
mikili se on lapsen etu.

Mikali lapsella on perheenjasen kolmannessa maassa, ja sekd lapsi ettd perheenjisen haluavat asua
yhdessid kyseisessda maassa, on lastensuojeluviranomaisten tutkittava huolellisesti, soveltuuko
perheenjisen pitimain lapsesta huolta.

* Dublinin yleissopimus, 15(3) artikla: Mikali turvapaikanhakija on ilman huoltajaa tullut lapsi, jolla
on hinestd huolehtimaan kykenevi perheenjisen/-jasenid jossakin toisessa jasenvaltiossa, on tima
jasenvaltio velvollinen yhdistimidin hinet perheenjiseniinsi, jollei tima ole lapsen edun vastaista.
* ECRE (Lapset), kohdat 32, 34 & 35

* ECRE (Kotouttaminen), kohta 139

* BU-direktiivi Perhe, 10.3(a) artikla: Mikali pakolainen on ilman huoltajaa tullut lapsi, jisenvaltio
sallii maahantulon ja antaa oleskeluluvan, jotta suoraan alenevassa polvessa toisilleen sukua olevan
perheenjisenet voidaan yhdistéa.

* EU:n pédtoslaus., 5(3a) artikla: Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi alaikdisen
palauttamiseksi toimittava yhteistyossd saattamalla ilman huoltajaa tulevat alaikdiset yhteen muiden
perheenjdsentensa kanssa joko alaikiisen kotimaassa tai maassa, jossa nami perheenjasenet
oleskelevat.

* Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 7 vii-ix.

* Buroopan ihmisoikeussop., 8,1 artikla
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* ICRMW, 44(1) artikla

* KP-sopimus, 23(1) artikla

* Lapsen oik. sop., 10(1) artikla

* Neuvoston paitdslauselma perheiden yhdistimistd koskevien kansallisten toimien
yhdenmukaistamisesta, 3.6.1993

* UNHCR-AP, osa III, tavoite 1(2): Sopimusvaltioiden on otettava kayttoon ja vahvistettava
sukupuoleen ja ikddn liittyvid turvatoimia, joissa painotetaan perheen yhdistimisen periaatetta.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 5.5, 10.5 & 10.11

13.3 Kotoutuminen

13.3.1 Jos lapsi saa jaadd maahan, ilman huoltajaa tulleiden lasten vastaanotosta vastaavien
viranomaisten olisi tutkittava tarkoin lapsen tilanne (lapsen ikd, sukupuoli, aiempi terveydellinen
tilanne, henkinen ja fyysinen terveydentila, koulutus ja lapsen perheen tilanne lihtémaassa). Tamin
jalkeen paitos pitkaaikaisesta sijoittamisesta tehdddn yhdessi lapsen kanssa. Sijoituspaikka voi olla
my0Os sama, mihin lapsi on viliaikaisesti sijoitettu. On toivottavaa, ettd alle 15-16 -vuotiaan lapsen
sijoitusperhe olisi samasta kulttuurista kuin hin itse. Vanhemmille lapsille voi olla sopivaa/mieluista
asua pienissi perheryhmikodeissa. Tallaisessa kodissa olisi kuitenkin oltava aikuisia, jotka ovat
tietoisia ilman huoltajaa tulleen nuoren kulttuurisista tarpeista.

Sisarukset olisi padsddntoisesti pidettidvd samassa sijoituspaikassa, elleivit he itse toisin halua tai ellei
se ole heidin etunsa. Jos useampi sisarus asuu yhdessd siten, ettd vanhin on vastuussa
nuoremmistaan, olisi vanhimman lapsen saatava erityistd tukea ja neuvontaa.

Ilman huoltajaa tulleille, tiysi-ikdisyyden saavuttaneille lapsille tulisi tarjota jilkihuoltoa, jotta
siirtyminen itsendiseen asumiseen sujuisi hyvin.

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 21 artikla: Asuntojen myontiminen alueella laillisesti oleskeleville
pakolaisille

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 23 artikla: Julkinen huoltoavustus maan alueella laillisesti
oleskeleville pakolaisille

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 24 artikla: Tyoolot ja sosiaaliturva maan alueella laillisesti
oleskeleville pakolaisille

* ECRE (Lapset), kohta 19

* EU:n paatoslaus., 4(7) artikla: Ilman huoltajaa tulevalle alaikiiselle on jarjestettiva pitkdaikainen
majoitus heti, kun hinelle on my6énnetty pakolaisasema tai muu pysyvi oleskeluoikeus.

* Lapsen oik. sop., artiklat 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 26 & 27

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 10.2-10.3 & 10.6-10.9

13.3.2 Ilman huoltajaa tulleiden lasten oikeuden koulutukseen, terveydenhuoltoon ja kielelliseen
tukeen (kohdassa 11.3 tarkoitetulla tavalla) olisi jatkuttava samoin perustein kuin lapsen, joka on
maan kansalainen.

Ilman huoltajaa tulleista lapsista, jotka ovat tulleet alaikdisind ja saaneet jdddd maahan
humanitaarisista tai perhesyisti tai jotka ovat saaneet muun 18-vuotiaana raukeavan viliaikaisen
aseman, on huolehdittava heiddn saavuttaessaan tdysi-ikdisyyden ottaen huomioon heidin
haavoittuva asemansa. Heiddn tulisi saada jdddd vastaanottavaan maahan.
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* ECRE (Lapset), kohdat 36-41

* ECRE (Kotoutuminen), kohdat 103-107

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 22 artikla: Maan alueella laillisesti oleskelevien pakolaisten oikeus
opetukseen.

* Lapsen oik. sop., artiklat 2, 3, 23, 24, 28, 29(1¢) & 30

* Lapsen oik. sop., 31 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan,
hinen ikiansia mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka vapaaseen osallistumiseen
kulttuurieldimain ja taiteisiin. Sopimusvaltiot kunnioittavat ja edistdvit lapsen oikeutta osallistua
kaikkeen kulttuuri- ja taide-elimain ja kannustavat sopivien ja yhtildisten mahdollisuuksien
tarjoamista kulttuuri-, taide-, virkistys- ja vapaa-ajantoimintoihin.

* Lapsen oik. sop., 39 artikla

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 10.10

13.4 Adoptio

Adoptio on harvoin, jos koskaan, hyvid ratkaisu ilman huoltajaa tulleiden lasten kannalta. Ennen
kuin adoptiopddtostd voi pitdd sopivana tai toivottavana, olisi vastuussa olevan tahon tehtdvi
perusteellinen selvitys lapsen perheolosuhteista lihtémaassa. Haagin kansainvilistd yksityisoikeutta
kisittelevissd konferenssissa on annettu tistd yksityiskohtaiset ohjeet.

* Haagin sopimus, 1993

* Haagin lastensuojelua seki yhteistyota kansainvilisissa lapseksiottamisasioissa koskevan
suosituksen soveltaminen pakolaislapsiin ja muihin kotimaastaan pois lihteneisiin lapsiin, lokakuu
1994

* Lapsen oik. sop., 21 artikla: Sopimusvaltioiden velvollisuudet kansainvilisessa lapseksiotossa.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 10.4 & 10.8.

13.5 Henkil6llisyys ja kansallisuus

Valtiottomia ilman huoltajaa tulleita lapsia olisi avustettava kansalaisuuden saamisessa.

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 27 ja 28 artiklat: Sopimusvaltiot antavat henkil6llisyystodistukset
ja matkustusasiakirjat maan alueella laillisesti oleskeleville pakolaisille.

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 34 artikla: Sopimusvaltioiden on helpotettava pakolaisten
kansalaistamista.

* Lapsen oik. sop.

* Lapsen oik. sop., 7(1) artikla: Lapsella on oikeus kansalaisuuteen.

* KP-sopimus, 24(3) artikla: Jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

* Valtiottomia henkil6itd koskeva yleissopimus, 1954, 32 artikla: Sopimusvaltioiden on helpotettava
valtiottomien henkil6iden kansalaistamista.
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13.6 Paluu lahtomaahan

13.6.1 Paluu lihtémaahan on monitahoinen prosessi. Lapsen edun toteutuminen edellyttad
yksityiskohtaista ohjeistusta. Ilman huoltajaa tulleen lapsen saa palauttaa vain, jos se voidaan katsoa
lapsen eduksi. Toisarvoisia ovat kaikki muut nidkokohdat, kuten laittoman siirtolaisuuden
torjuminen.

Perheen yhdistiminen ja kotiinpaluu onnistuvat parhaiten vapaachtoisesti. Lasta on pidettivi ajan
tasalla, hinen kanssaan on neuvoteltava ja hinen nikemyksensd on otettava huomioon prosessin
kaikissa vaiheissa. Aika, jonka lapsi on ollut lihtomaansa ulkopuolella, ja hinen ikdnsd ovat tirkeitd
tekijoita ratkaisua tehtiessa.

* Thmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja, médritelma, 8 artikla: Valtioiden on helpotettava
thmiskaupan uhrien kotiinpaluuta.

* Lapsen oik. sop., 3 artikla

* Pakolaislapset: Pakolaislapsia koskevat toimintaohjeet suojelun ja huollon jirjestimisestd, 1994, s.
138-144.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 9.4 & 10-12

13.6.2 Ennen kuin ilman huoltajaa tullut lapsi voidaan palauttaa lihtémaahan, on varmistuttava
seuraavista seikoista:

- huolellinen arvio siitd, onko lapsen palauttaminen kotimaahan turvallista, onko hdn vaarassa
joutua vainon kohteeksi, aseellisiin selkkauksiin, vikivallan tai hyviksikdyton kohteeksi;

- seki lapsen hoidosta vastaanottavassa maassa vastaava henkild ettd lapsen edustaja ovat
molemmat sitd mieltd, ettd paluu on lapsen edun mukaista;

- huolellinen selvitys perheen tilanteesta kotimaassa. On tirkedd tutkia, kykeneek6 lapsen perhe
(vanhemmat tai muut perheenjisenet) tarjoamaan lapselle riittdvad hoivaa;

- huolellinen arvio ruoan, asumisen, terveydenhuollon, koulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
tyonpaikkojen saatavuudesta kotimaassa;

- tutkinnasta vastaa ammattitaitoinen ja riippumaton taho (joka on eri kuin lapsen alkuperiisen
turvapaikka- tai pakolaisaseman mdaritteleva taho), jonka on oltava objektiivinen, poliittisesti
sitoutumaton ja otettava tapauskohtaisesti huomioon lapsen etu;

- lapsen vanhemmat, sukulaiset tai muu aikuinen huoltaja suostuu tarjoamaan vilittoman,
pitkdaikaisen huollon lapsen saapuessa lihtomaahan. Perheen mielipiteet lapsen paluusta on
selvitettdvi ja otettava huomioon;

- lasta pidetdin ajan tasalla kaikissa vaiheissa, ja hidn saa asianmukaista tukea ja neuvontaa; lapsen
mielipide paluusta on otettava huomioon hinen ikénsi ja kehitystasonsa mukaisesti;

- ennen paluuta lapsen ja hinen perheensi suhdetta on vahvistettu;

- lapsi saatetaan asianmukaisesti paluumatkalle.

- paluun jilkeen asianmukaiset viranomaiset tai virastot seuraavat tehokkaasti lapsen hyvinvointia.
Lapsikaupan uhreja ei saa koskaan palauttaa lihtomaahan ilman perusteellista selvitystd
perhesuhteista ja mahdollisesta vaarasta joutua koston tai ihmiskaupan uhriksi uudelleen. On
varmistettava, ettd lapsi palaa turvalliseen ymparist6on.

Ilman huoltajaa alaikiisind tulleita lapsia, jotka ovat tdyttineet 18 vuotta mutta eivit ole saaneet
lupaa jdadd vastaanottavaan maahan, on kohdeltava haavoittuvassa asemassa olevina ja heidin
kanssaan on keskusteltava kotimaahan kotoutumista tukevista keinoista.
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* 1951 Geneven pakolaissopimus, 32(1) artikla: Sopimusvaltiot eivit saa karkottaa alueellaan
laillisesti oleskelevaa pakolaista.

* 1951 Geneven pakolaissopimus, 33 artikla

* ECRE (Lapset), kohdat 33 & 42

* Bur. Neuv. Karkotus, kohta 13.v.h: ilman huoltajaa tulleita alaikiisid on kohdeltava heidin ikdnsa
mukaisesti, heidit on vilittomasti saatettava nuorisotuomarin vastuulle ja heidin saatavillaan on
oltava riippumatonta oikeusneuvontaa ja edustaja.

* Bur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, kohta 7, x

* Kidutuksen vast. sop., 3 artikla

* Lapsen oik. sop., 3 artikla

* Lapsen oik. sop., 5 artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhempien tai suurperheen vastuuta,
oikeuksia ja velvollisuuksia tarjota lapselle asianmukaista ohjausta ja neuvoa.

* Lapsen oik. sop., artiklat 6, 12, 19, 20, 24, 27, 28, 34, 35, 36, 37(a), 38 & 39

* Neuvoston paatoslaus., 5 artikla

* UNHCR-AP, osa III, tavoite 2(7): Asianmukaisten hallitustenvilisten kanssa yhteisty6ta tekevien
sopimusvaltioiden on kehitettdvi toimintasuunnitelmia niiden henkiléiden paluun edistdmiseksi,
jotka eivit tarvitse kansainvalistd suojelua, inhimilliselld tavalla ja heiddn ihmisoikeuksiaan ja
arvokkuuttaan tdysin kunnioittaen turvautumatta tarpeettomaan voimankadyttdon, ja lasten osalta
heidin etunsa mukaisesti.

* UNHCR:n toimintaohjeet, kohdat 9.4, 9.5, 10.5, 10.12-10.14
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LIITE I
SOSIAALIHISTORIAA

(Ks. kohta C7 edelld) Lapsen hoidosta vastuussa olevan tahon olisi kerittivid lapselta seuraavat
tiedot:

. tiedot perheestd (Iihtémaassa tai muualla)

. tiedot lapselle tirkeistd henkil6istd, jotka eivit ole perheenjisenid

. olosuhteet, joissa lapsi l6ydettiin ja tunnistettiin ilman huoltajaa tulleeksi
. tiedot seikoista, joiden vuoksi lapsi jii ilman perheen turvaa

. tiedot lapsen elimisti ennen joutumista perheestd eroon ja sen jilkeen

. lapsen fyysinen kunto, terveys ja aiemmat sairaudet

. koulutustausta (muodollinen ja epimuodollinen)

. nykyiset huoltojirjestelyt

9. lapsen tulevaisuutta koskevat toiveet ja suunnitelmat

10. esitutkimus lapsen henkisestd ja tunne-elimin kehityksestd ja kypsyydesti
11. ianmaaritys

(UNHCR:n toimintaohjeet, kohta 5.9)

0 1N Ul AW
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LIITE II

KANSAINVALISIA JA ALUEELLISIA SOPIMUKSIA, LINJAUKSIA JA SUOSITUKSIA

1. Lapset — lasten oikeuksiin ja suojeluun liittyvid kansainvilisid asiakirjoja

Alaikdisten suojelua koskeva yleissopimus, 1961
Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus kansainvilisestd lapsikaappauksesta, 1980
Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssi

Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta lainsddddnndstd, pddtdsten tunnustamisesta ja tiytintdonpanosta
sekd yhteistyostd vanhempainvastuuta ja lastensuojelua koskevissa asioissa, 1996

Haagin yleissopimus lastensuojelusta ja yhteisty6sti maiden vilistd adoptiota koskevan sopimuksen
noudattamisessa, 1996

ILO:n yleissopimus lapsityén pahimpien muotojen kieltimisestd ja vilittOmistd toimista niiden poistamiseksi, ILO
C182, 1999

Valinnainen lisipoytikirja lasten osallistumisesta aseelliseen selkkaukseen, 2000

Valinnainen lisipoytikirja lasten kauppaamisesta, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, 2000

Haagin yleissopimuksen suositus pakolaislasten ja muiden kotimaastaan lihteneiden lasten suojelemisesta ja
yhteistyosti kansainvilisessd adoptiossa, Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssi, lokakuu 1994

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimus, 1989

YK:n sddnnot vapaudenriiston kohteiksi joutuneista alaikaisistd, 1990

YK:n vihimmiissadnnoét alaikdisten oikeudenkayntid koskevissa asioissa (Pekingin sddnnot), 1985

2. Kansainvilisid sopimuksia

W
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Koulutuksessa tapahtuvan syrjinnin kieltiva yleissopimus, 1960

Kidutuksen sekd muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja rangaistuksen vastainen yleissopimus,
1984

Naisten kaikkinaisen syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, 1979

Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, 1965

Kansalaisettomuuden vihentimisti koskeva yleissopimus, 1961

Valtiottomia henkil6itd koskeva yleissopimus, 1954

Siirtotydldisten ja heidin perheenjdsentensi suojelua koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1990

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, 1966 (ja valinnainen lisipoytikirja)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1966

Lisdapoytakirja Geneven sopimukseen 12.8.1949 ja kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojeluun liittyen

(poytakirja I), 8.6.1977, artiklat 77 ja 78

Lisipoytakirja Geneven sopimukseen 12.8.1949 ja kansainvilisten aseellisten selkkausten uhrien suojeluun liittyen:

(poytakirja I1), 8.6.1977, artikla 4

YK:n kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen lisipoytakitja — siirtolaisten
kuljettamisesta maitse, meritse ja lentoteitse, 2000

Pakolaisten asemaa koskeva YK:n lisdpoytikitja, 1967

Kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisapoytikitja varsinkin naisten ja lasten
ihmiskaupan ehkiisysti, torjunnasta ja rankaisemisesta, 2000

Rooman perussiinnén mukainen kansainvilinen rikostuomioistuin, 1998

Kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimus, Palermo 2000

Pakolaisten asemaa koskeva YK:n yleissopimus, 1951

Yleismaailmallinen ihmisoikeuksien julistus, 1948

. Eurooppalaisia sopimuksia

Kidutuksen sekd muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja rangaistuksen vastainen yleissopimus,
1987

Eurooppalainen yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (ja lisdpoytikirjat), 1950
Lapseksiottamista koskeva eurooppalainen yleissopimus 24.4.1967
Lasten oikeuksien kiytt6d koskeva eurooppalainen yleissopimus 25.1.1996
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Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten oikeudellista asemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus 15.10.1975,
lasten huoltoa koskevien pditdsten tunnustamisesta ja tiytint6onpanosta ja lasten palauttamisesta tehty
eurooppalainen yleissopimus

Euroopan sosiaalinen peruskirja, 1961

. Turvapaikanhakua ja siirtolaisuutta koskevaa EU:n lainsdddanto4

Perusoikeuksia koskeva Euroopan union peruskirja, joulukuu 2000

Neuvoston direktiivi 20017400/EY  kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispditosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siittymiin joutuneiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteisti niiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jasenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi

Neuvoston  direktiivi ~ 2003/9/EY  turvapaikanhakijoiden  vastaanottoa  jisenvaltioissa  koskevista
vihimmaisvaatimuksista

Neuvoston direkdivi 2003/86/EY (22.9.2003) oikeudesta perheen uudelleenyhdistimiseen

Neuvoston asetus (EY) 343/2003 niiden perusteiden ja menettelyiden vahvistamisesta, joiden mukaisesti
mairitellidn kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvaltioon jittimin turvapaikkahakemuksen kisittelysta
vastuussa oleva jiasenvaltio, 2003 (vastuunmairittimisasetus, Dublin IT')

Neuvoston asetus (EY) 2725/2000 Eurodac-jitjestelmin perustamisesta sormenjilkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi

Euroopan komission tiedonanto jasenmaiden ulkorajojen valvonnasta, toukokuu 2002

Eurooppalainen yleissopimus sisirajojen valvonnan asteittaisesta vihentimisestd, 1985 (Schengenin sopimus)
Thmiskaupan torjuntaa koskeva puitepditds, syyskuu 2002

Suunnitelma laittoman siirtolaisuuden ja ihmiskaupan torjunnasta, neuvosto, kesikuu 2002

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, 1990

. UNHCR:n toimintaohjeet ja UNHCR:n toimeenpaneva komitea

Ilman huoltajaa tulleita alaikiisia turvapaikan hakijoita koskevat toiminta- ja menettelyohjeet, 1997
UNHCR:n kisikirja pakolaisaseman midrittimisen menettelysti ja perusteista, 1992.

Pakolaislapset: Toimintaohjeet suojelun ja huollon jirjestimisestd, 1994

Pakolaisten uudelleen sijoittaminen Kansainvilinen kisikirja vastaanoton ja kotouttamisen jirjestdmisestd, kappale
3.3, Tulevaisuuteen sijoittaminen: Pakolaislapset ja -nuoret, 2002

UNHCR:n suojelua koskeva suunnitelma, 2002

UNHCR:n toimeenpanevan komitean pakolaislapsia koskeva paitoslauselma nro 47 (1987)
UNHCR:n toimeenpanevan komitean pakolaislapsia koskeva paitoslauselma nro 59 (1989)
UNHCR:n toimeenpanevan komitean pakolaislapsia ja -nuoria koskeva péitéslauselma nro 84 (1997)
UNHCR:n toimeenpanevan komitean pakolaisen perhettd koskeva pditoslauselma nro 88 (1999)
UNHCR:n syrjintitapauksia koskevat toimintaohjeet, 1996

Yksin tulleet alaikiiset: yhteisOperustainen katsaus, 1996

6. YK:n julistuksia, piddtoslauselmia ja toimintaohjeita

Julistus lasten suojelua ja hyvinvointia koskevista sosiaalisista ja oikeudellisista periaatteista, lisdviittauksia
kansalliseen ja kansainviliseen sijaisperhejitjestelyyn ja adoptioon, 1986

Julistus asuinmaassaan kansalaisuudettomien henkiléiden ihmisoikeuksista, 1985

Julistus kansallisiin, etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin kuuluvien henkil6iden oikeuksista, 1992

UNHCHR:n ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat periaatteet ja toimintaohjeet E/2002/68/lisdys 1 20.5.2002
UNHCHR:n ihmisoikeuksia kisittelevin alakomitean padtoslauselma 2002/51 naisten ja tyttdjen kauppaamisesta

7. Euroopan unionin paitéslauselmia ja suosituksia

Brysselin julistus ihmiskaupan ehkiisemisesta ja torjumisesta, EU:n neuvosto, 29.11.2002, JAI 280, SOC 572
Neuvoston yhteenveto maista, joissa ei katsota esiintyvin perusteltua vainon pelkoa, 1992
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteita koskevat padtelmat, EU:n neuvosto, syyskuu 2000
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Neuvoston pditds turvapaikka-asioissa hyviksyttyjen oikeudellisten asiakirjojen tiytint6onpanon seurannasta,
EU:n neuvosto, kesikuu 1997

Yhteinen ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastainen toiminta, EU:n neuvosto, helmikuu 1997
(97/1 54/YOS)

96/196/YOS: Yhteinen kanta, 4 pdivini maaliskuuta 1996, jonka neuvosto on miititellyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28 paivani heindkuuta 1951 tehdyn
Geneven yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitetun 'pakolainen'-kisitteen yhdenmukaistetusta soveltamisesta
Pidtoslauselma viliaikaisesti siirtymiédn joutuneiden henkildiden maahantulon ja asumisen aiheuttaman taakan
jakamisesta, EU:n neuvosto, syyskuu 1995

Neuvoston pditoslauselma yhdenmukaisesta lihestymistavasta kysymyksissd koskien vastaanottajina toimivia
kolmansia maita, 1992

Neuvoston paitdslauselma ilmeisen perusteettomista turvapaikkahakemuksista, 1992

Neuvoston piitdslauselma turvapaikkamenettelyn vihimmaisvaatimuksista, kesikuu 1995

Neuvoston piitdslauselma perheiden yhdistdmistd koskevien kansallisten toimien yhdenmukaistamisesta, kesidkuu
1993

Neuvoston piditéslauselma ilman huoltajaa tulevista alaikdisisti, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, kesdkuu
1997 (97/C 221/03)

. Euroopan neuvoston péditéslauselmia ja suosituksia

Ministerineuvoston suositus nro R (91) 11 koskien lasten ja nuorten aikuisten seksuualista hyviksikdyttod,
lapsipornografiaa, prostituutiota ja kauppaa

Ministerineuvoston suositus nro R (2000) 11 koskien seksuaaliseen hyviksikiyttéon tihtidvin ihmiskaupan
torjuntaa

Siirtolaisasioista vastaavan 7. ministerikokouksen paitdsjulistus, syyskuu 2002

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1237 (1994) niiden turvapaikanhakijoiden asemasta, joiden
turvapaikkahakemus on hylitty

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1309 (1996) koskien turvapaikanhakijoita rajanylityspaikoissa
vastaanottavien viranomaisten koulutusta

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1327 (1997) pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden suojelusta ja tuesta
Buroopassa

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1475 (2000). Turvapaikanhakijoiden saapuminen Euroopan lentokentille
Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1547 (2002) maastakarkotusmenettelyiti ihmisoikeuksia kunnioittaen ja
turvallisuus ja arvokkuus huomioon ottaen

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1577 (2002), laitonta siirtolaisuutta koskevan peruskitjan laatiminen

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1596 (2003). Nuorten siirtolaisten asema Euroopassa

9. ETY]J:in asiakirjat

10.

ETYJ:in toimintasuunnitelma ihmiskaupan torjumiseksi, Maastrichtin ministerikokous, 2003

Eurooppalaisten pakolaisjirjestdjen yhteisty6jarjeston (European Council on Refugees and Exiles)

kannanotot
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Eurooppalaisten pakolaisjirjestojen yhteistydjirjesté (European Council on Refugees and Exiles): Pakolaislapsia
koskeva kannanotto, 1996

Eurooppalaisten pakolaisjirjestjen yhteisty6jirjestd (European Council on Refugees and Exiles): Pakolaisten
kotouttamista koskeva kannanotto, joulukuu 2002
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LIITE III
VIITTEET

Luettelo alkaa Lapsen oikeuksien yleissopimuksesta ja lisapoytikitjoista (jaljempani kaytetty lyhenteitd), joiden perdssi
on ote asianomaisesta artiklasta tai kohdasta tai linkki alkuperdiseen tekstiin

YK:n Lapsen oikeuksien yleissopimus, 1989

2(1) artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tissd yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkdyttévallan alaisille lapsille ilman minkaznlaista lapsen, hidnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen
alkuperidin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua.

2(2): Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinnaltd ja
rangaistukselta, jotka perustuvat hidnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjisentensid asemaan,
toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

3(1) artikla: Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

3(3) artikla: Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat
toimivaltaisten viranomaisten antamia maérdyksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan
mairdd ja soveltuvuutta seki henkildkunnan riittivia valvontaa.

5 artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhempien tai paikallisen tavan mukaisen suurperheen tai yhteison, laillisten
holhoojien ja huoltajien tai muiden lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkiléiden vastuuta, oikeuksia ja
velvollisuuksia tarjota lapselle hinen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja neuvoa tissi
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien kdyttimiseksi.

6(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd jokaisella lapsella on synnynniinen oikeus elimiin.

7(1) artikla: Lapsi on rekisterditdvd heti syntyminsi jilkeen, ja hdnelli on syntymistddn lihtien oikeus nimeen ja
kansalaisuuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heididn hoidettavanaan.

8(1) artikla: Sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta siilyttdd henkil6llisyytensd, myos kansalaisuutensa,
nimensi ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsdddanndssd niistd madritidn ilman, ettd nithin puututaan laittomasti.

8(2) artikla: Milloin lapselta on laittomasti riistetty hinen henkil6llisyytensi osittain tai kokonaan sopimusvaltioiden on
annettava hinelle asianmukaista apua ja suojelua pyrkimyksenddn nopeasti palauttaa lapselle hinen henkil6llisyytens.

9(3) artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa asuvan lapsen oikeutta yllipitia
henkil6kohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdannéllisesti, paitsi jos se on lapsen edun
vastaista. 4. Mikili tdllainen ero aiheutuu sopimusvaltion aloittamista toimenpiteistd, kuten lapsen vanhemman tai
vanhempien pidityksestd, vangitsemista, maanpakoon midridmisestd, karkotuksesta tai kuolemasta (mukaan lukien
valtion huostassa olevan henkilén mistd tahansa syystd aiheutuva kuolema), timin sopimusvaltion on annettava
pyynnosti lapselle, hinen vanhemmalleen tai milloin aiheellista, muulle perheenjisenclle olennaiset tiedot poissaolevan
perheenjisenen olinpaikasta, paitsi jos tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa lapsen hyvinvointia. Sopimusvaltioiden on
edelleen varmistettava, ettei tillaisen pyynnon esittiminen sindnsa aiheuta epdedullisia seurauksia asianosaisille.

10(1) artikla: Sopimusvaltioille 9 artiklan 1 kappaleessa asetettujen velvoitteiden mukaisesti on lapsen tai hidnen
vanhempiensa hakemukset jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd lihtemistd perheen jilleenyhdistdmiseksi
kisiteltivdi myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti. Sopimusvaltiot takaavat lisiksi, ettd téllaisen hakemuksen
esittimisesti ei ole epdedullisia seurauksia hakijoille eikd heidin perheenjisenilleen.

10(2) artikla: Lapsella, jonka vanhemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus sddnnéllisesti ylldpitdd henkil6kohtaisia suhteita
ja suoria yhteyksid molempiin vanhempiinsa, paitsi poikkeuksellisissa tapauksissa. Tidssi tarkoituksessa ja
sopimusvaltioille 9 artiklan 2 kappaleessa asetetun velvoitteen mukaisesti sopimusvaltioiden on kunnioitettava lapsen ja
hinen vanhempiensa oikeutta lihted mistd tahansa maasta, my6s omasta maastaan, ja saapua omaan maahansa.
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Oikeudelle ldhted maasta voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttimdttomid
kansallisen turvallisuuden, yleisen jitjestyksen (ordre public), vieston terveyden ja moraalin tai muiden ihmisten
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi ja jotka ovat sopusoinnussa tissi yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
kanssa.

12(1) artikla: Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti
ilmaista ndmé ndkemyksensi kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen idn ja
kehitystason mukaisesti.

12(2) artikla: Tdmidn toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hintd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld kansallisen
lainsddddnnén menettelytapojen mukaisesti.

13(1) artikla: Lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensd. Tdma oikeus sisiltid vapauden hakea, vastaanottaa ja
levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai missi tahansa muussa
lapsen valitsemassa muodossa.

13(2) artikla: Tdamin oikeuden kdytolle voidaan asettaa tiettyjd rajoituksia, mutta vain sellaisia, joista siddetddn laissa ja
jotka ovat vilttimattomia:

(a) muiden oikeuksien tai maineen kunnioittamiseksi; tai (b) kansallisen turvallisuuden, yleisen jirjestyksen (ordre
public), tai vieston terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

14(1) artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

14(2) artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat vanhempien ja laillisten huoltajien oikeuksia ja velvollisuuksia antaa lapselle
ohjausta hinen oikeutensa kiyttdimisessi tavalla, joka on sopusoinnussa lapsen kehitystason kanssa.

14(3) artikla: Henkilén vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai vakaumustaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista
sdddetddn laissa ja jotka ovat vilttimittomid yleisen turvallisuuden, jdrjestyksen, terveyden ja moraalin tai muiden
ihmisten perusoikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

15(1)  artikla:  Sopimusvaltiot — tunnustavat lapsen oikeuden  yhdistymisvapauteen ja  rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen.

15(2) artikla: Niiden oikeuksien kiyttimiselle ei saa asettaa muita rajoituksia kuin sellaisia, jotka ovat siddettyjen lakien
mukaisia ja jotka ovat vilttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansalliselle ja yleiselle turvallisuudelle, yleiselle
jatjestykselle (ordre public), viestdn terveyden tai moraalin suojelemiselle tai muiden ithmisten vapauksien tai oikeuksien
suojelemiselle.

16(1) artikla: Lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti
eikd hinen kunniaansa ja mainettaan saa laittomasti halventaa.

16(2) artikla: Lapsella on oikeus lain suojaan tillaiselta puuttumiselta ja halventamiselta.

17 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat joukkotiedotusvilineiden tirkedn tehtivin ja takaavat, ettid lapsi saa tietoa
monenlaisista kansallisista ja kansainvilisistd ldhteistd, erityisesti niistd, joiden toiminta tihtdd hinen sosiaalisen,
hengellisen ja moraalisen hyvinvointinsa sekd ruumiillisen terveytensid ja mielenterveytensi edistimiseen. Téssd
tarkoituksessa sopimusvaltiot:

(a) rohkaisevat tiedotusvilineitd levittimadn lapsen sosiaalista ja sivistyksellistd kehitystd edistdvdd ja 29 artiklan hengen
mukaista tietoa ja aineistoa;

(b) rohkaisevat kansainvilistd yhteistyotd erilaisista sivistyksellisistd, kansallisista tai kansainvilisistd lihteisti olevan
tallaisen tiedon ja aineiston tuottamiseksi, vaihtamiseksi ja levittimiseksi;

(c) rohkaisevat lastenkirjojen tuottamista ja levittdmisti;

(d) rohkaisevat tiedotusvilineitd kiinnittimain erityistd huomiota vihemmistéryhmiin kuuluvien tai alkuperiiskansojen
lasten kielellisiin tarpeisiin;

(e) rohkaisevat kehittimain asianmukaisia ohjelmia lasten suojelemiseksi heidin hyvinvoinnilleen vahingolliselta tiedolta
ja aineistoita muistaen 13 ja 18 artiklojen mairdykset.
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18(2) artikla: Téssa yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistimiseksi sopimusvaltiot antavat
vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidin hoitaessaan lastenkasvatustehtdviinsid seki
huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittimisesta.

19(1) artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin lainsddddnnollisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja
koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiselld vikivallalta, vahingoittamiselta ja
pahoinpitelyltd, laiminlyénniltd tai vilinpitimdttomiltd tai huonolta kohteluna tai hyviksikdytoltd, mukaanlukien
scksuaalinen hyviksikaytts, silloin kun hin on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun
hoidossa.

19(2) artikla: Tillaisten suojelutoimien tulisi tarvittaessa sisaltdd tehokkaita menetelmid sosiaalisten ohjelmien
perustamiseksi, joiden avulla lasta ja hinestd huolehtivia henkil6itd tuettaisiin, samoin kuin menetelmié edelld kuvattujen
lasten pahoinpitelytapausten ehkiisemiseksi, tunnistamiseksi, raportoimiseksi, kisiteltdviksi saattamiseksi, tutkimiseksi,
hoitamiseksi ja jatkoseurannaksi seki tarvittaessa oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi.

20(1) artikla: Lapselle, joka on tilapiisesti tai pysyvisti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hinen
pysyé perhepiirissd, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen.

20(3) artikla: Tdmid hoito voi muun muassa olla sijaisperhehoito, islamin lain mukainen kafala, lapseksiotto tai
tarvittaessa sijoitus sopivaan lastensuojelulaitokseen. Ratkaisua harkittaessa on asianmukaista huomiota kiinnitettiva
jatkuvuuden toivottavuuteen lapsen kasvatuksessa ja lapsen etniseen, uskonnolliseen, sivistykselliseen ja kielelliseen
taustaan.

21 artikla: Sopimusvaltiot, jotka tunnustavat tai sallivat lapseksiottamisen, takaavat etti kaikessa ensisijainen huomio
kiinnitetddn lapsen etuun ja ne:

(a) takaavat, ettd lapseksiottamisen voivat vahvistaa vain toimivaltaiset viranomaiset, jotka soveltuvan lainsidddnnén ja
menettelytapojensa mukaisesti sekd kaikkien asiaan liittyvien ja luotettavien tietojen perusteella toteavat, ettd
lapseksiottaminen voidaan sallia ottaen huomioon lapsen asema ja hinen suhteensa vanhempiinsa, sukulaisiinsa ja
laillisiin huoltajiinsa ja ettd tarvittaessa asianosaiset ovat antaneet tietoisen suostumuksensa lapseksiottamiseen saatuaan
asianmukaista ottolapsineuvontaa;

(b) tunnustavat, etti kansainvilistd lapseksiottamista voidaan harkita vaihtoehtoisena hoitomuotona, jos lasta ei voida
sijoittaa sijaisperheeseen tai ottaa lapseksi tai millddn muulla sopivalla tavalla hoitaa lapsen omassa maassa;

(c) takaavat, etti toiseen maahan lapseksiotettava lapsi nauttii vastaavista turvatoimista ja -tasosta kuin kansallisessa
lapseksiottamisessa;

(d) ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin varmistaakseen, ettei kansainvilinen lapseksiottaminen asiattomasti hyodytd
asianosaisia taloudellisesti;

(e) edistivit timin artiklan paamidria tekemilld tarvittaessa kahden- tai monenvilisid sopimusjirjestelyja tai sopimuksia
ja pyrkivit siind yhteydessd takaamaan, etti toimivaltaiset viranomaiset ja toimielimet hoitavat lapsen sijoittamisen
toiseen maahan.

22(1) artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit tarpeellisiin toimiin taatakseen, ettd lapsi joka yksin tai yhdessd vanhempiensa tai
kenen tahansa muun henkilén kanssa anoo pakolaisen asemaa tai jota pidetiin pakolaisella soveltuvien kansainvilisen tai
kansallisen oikeuden ja menettelytapojen mukaan, saa asianmukaista suojelua ja humanitaarista apua voidakseen nauttia
tissd yleissopimuksessa ja muissa sellaisissa kansainvilisissa ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevissa
asiakirjoissa tunnustettuja oikeuksia, joiden osapuolia kyseiset valtiot ovat.

22(2) artikla: Tdmin toteuttamiseksi sopimusvaltiot osallistuvat, siten kuin katsovat tarpeelliseksi, Yhdistyneiden
Kansakuntien ja muiden toimivaltaisten, hallitustenvilisten tai Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa yhteisty6ssi olevien
kansalaisjirjestdjen ponnisteluihin tillaisen lapsen suojelemiseksi ja avustamiseksi sekd pakolaislapsen vanhempien tai
muiden perheenjisenten jiljittimiseksi, jotta saataisiin lapsen ja hinen perheensi jilleenyhdistimisen kannalta
valttdimattomid tietoja. Silloin kun vanhempia tai muita perheenjisenid ei 16ydetd, lapsen on saatava sellaista suojelua
kuin syystd tai toisesta perheen turvaa pysyvisti tai tilapiisesti vailla olevalle lapselle timin yleissopimuksen mukaisesti
annetaan.

23(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia

tdysipainoisesta ja hyvistd elimistd oloissa, jotka takaavat ithmisarvon, edistivit itseluottamusta ja helpottavat lapsen
aktiivista osallistumista yhteisdnsd toimintaan.
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23(2) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat vammaisen lapsen oikeuden saada erikoishoitoa sekd rohkaisevat ja varmistavat
avun ulottamisen kiytettivissd olevien voimavarojensa mukaisesti sithen oikeutettuihin lapsiin sekid heidin hoidostaan
vastaaviin henkil6ihin, silloin kun apua on haettu ja kun se soveltuu lapsen tilanteeseen ja hinen vanhempiensa tai
muiden hoitajiensa olosuhteisiin.

23(3) artikla: Tunnustaen vammaisen lapsen erityistarpeet timin artiklan 2 kappaleen mairdysten mukaista apua on
annettava tarvittaessa kiinnittden huomiota vanhempien tai lapsen muiden hoitajien varallisuuteen. Apu on suunniteltava
varmistamaan vammaisen lapsen mahdollisuus koulunkdyntiin, koulutukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalveluihin,
ammattikoulutukseen ja virkistystoimintaan siten, etti lapsi sopeutuu mahdollisimman hyvin hintd ympiréivdin
yhteiskuntaan ja ettd hin saavuttaa mahdollisimman korkean yksilokohtaisen kehitystason, sivistyksellinen ja henkinen
mukaan luettuina.

23(4) artikla: Sopimusvaltiot edistivit kansainvilisen yhteistyon hengessd asianmukaisen terveydenhoitoa seki
vammaisten lasten lddketieteellistd, psykologista ja toiminnallista hoitoa sekd yleissivistivdd ja ammattikoulutusta
koskevan tiedon vaihtoa, mukaan lukien my6s tietojen levittiminen ja saanti. Tavoitteena on auttaa sopimusvaltioita
parantamaan valmiuksiaan ja taitojaan sekd laajentamaan kokemuksiaan niilldi aloilla. Tdssd kiinnitetddn erityistd
huomiota kehitysmaiden tarpeisiin.

24(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seka
sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivit varmistamaan, ettei yksikdin
lapsi joudu luopumaan oikeudestaan nauttia tillaisista terveyspalveluista.

24(2) artikla: Sopimusvaltiot pyrkivit timin oikeuden tiysimdiriiseen toteuttamiseen ja ryhtyvit asianmukaisiin toimiin
erityisesti:

(a) vihentidkseen imeviis- ja lapsikuolleisuutta;

(b) varmistaakseen, etti kaikki lapset saavat vilttimittoman lddkdrin- ja terveydenhoidon, jossa painottuu
perusterveydenhoidon kehittiminen;

(c) taistellakseen tauteja ja aliravitsemusta vastaan myds perusterveydenhuollon tasolla, muun muassa kayttimalld
helposti saatavilla olevaa teknologiaa ja huolehtimalla riittdvin ravintopitoisen fruoan ja puhtaan juomaveden
saatavuudesta ottaen huomioon ymparistdn pilaantumisen vaarat ja riskit;

(d) taatakseen asianmukaisen terveydenhoidon odottaville ja synnyttineille dideille;

(e) varmistaakseen, ettd yhteiskunnan kaikki kerrokset, erityisesti vanhemmat ja lapset, saavat tietoa ja opetusta ja ettd
heiti tuetaan kiyttimdin saamiaan perustictoja lapsen terveydestd ja ravinnosta, rintaruokinnan eduista,
ympiristchygieniasta ja onnettomuuksien ehkaisysti;

(f) kehittidkseen ehkdisevii terveydenhuoltoa, vanhempainohjausta sekd perhekasvatusta ja -palveluja.

24(3) artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tehokkaisiin ja tarkoituksenmukaisiin toimiin poistaakseen lasten
terveydelle vahingollisia perinteisid tapoja.

24(4) artikla: Sopimusvaltiot sitoutuvat edistimain ja kannustamaan kansainvilistd yhteisty6td toteuttaakseen asteittain
tissd artiklassa tunnustetun oikeuden toteuttamisen kokonaisuudessaan. Tissd kiinnitetddn erityistd huomiota
kehitysmaiden tarpeisiin.

25 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat lapselle, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat sijoittaneet hdnen huoltonsa
jarjestimiseksi, hinen suojelemisekseen tai hinen ruumiillisen tai henkisen terveytensi hoitoa varten, oikeuden hinelle
annetun hoidon ja hinen sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden ajoittaiseen tarkistamiseen.

26(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna
sosiaalivakuutus, ja ryhtyvit vilttimattOmiin toimiin timidn oikeuden tdydeksi toteuttamiseksi kansallisen
lainsdadintonsd mukaisesti.

26(2) artikla: Nditd etuuksia myonnettiessa olisi tarvittacssa otettava huomioon lapsen ja hidnen elatuksestaan vastuussa
olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet kuten myés muut lapsen esittimidin tai hdnen puolestaan esitettyyn

hakemukseen vaikuttavat seikat.

27(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustaat lapsen oikeuden hinen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen tai
sosiaalisen kehityksensd kannalta riittdvddn elintasoon.
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27(2) artikla: Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensi ja taloudellisten
mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttimattémit elinolosuhteet.

27(3) artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen
vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia timin oikeuden toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista apua ja
tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetidn huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen.

27(4) artikla: Sopimusvaltiot pyrkivit kaikin mahdollisin keinoin turvaamaan lapsen elatusmaksujen saannin
vanhemmilta tai muilta lapsesta taloudellisessa vastuussa olevilta niin sopimusvaltiossa kuin ulkomaillakin. Erityisesti
silloin kun lapsesta taloudellisessa vastuussa oleva asuu eri maassa kuin lapsi, sopimusvaltiot edistivit kansainvalisiin
sopimuksiin liittymistd tai niiden tekemistd sekd muiden asianmukaisten jirjestelyjen tekemista.

28(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, ja toteuttaakseen timin oikeuden
asteittain ja yhtildisesti kaikille ne erityisesti:

(a) tekevit pakolliseksi perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla;

(b) tukevat erilaisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittimistd, mukaan luettuina opinto- ja ammatinvalinnanohjaus,
saattavat ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtyvit tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin, kuten maksuttoman opetuksen
kiyttéonottamiseen ja taloudellisen tuen antamiseen sita tarvitseville;

(c) saattavat kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin korkea-asteen koulutuksen kaikkien ulottuville heiddn kykyjensd
perusteella;

(d) tuovat opetukseen ja ammattikoulutukseen liittyvin tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja ulottuville;
(e) ryhtyvdt toimenpiteisiin koulunkdynnin sddnnollisyyden edistimiseksi ja koulunkdynnin keskeyttimisen
vihentdmiseksi.

28(2) artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen, ettd kurinpito kouluissa
tapahtuu tavalla, joka on lapsen ihmisarvon mukaista ja sopusoinnussa timan yleissopimuksen kanssa.

28(3) artikla: Sopimusvaltiot edistivit ja kannustavat kansainvilistd yhteisty6td koulutukseen liittyvissa asioissa pyrkien
erityisesti poistamaan tietimdttomyyden ja lukutaidottomuuden koko maailmasta ja helpottamaan tieteellisen ja teknisen
tiedon sekd nykyaikaisten opetusmenetelmien hyddyntimistd. Téssd kiinnitetidn erityisti huomiota kehitysmaiden
tarpeisiin.

29(1c) artikla: Sopimusvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd lapsen koulutuksen tulee pyrkid: kunnioituksen edistimiseen
lapsen vanhempia, omaa sivistyksellistd identiteettid, kieltd ja arvoja, lapsen asuin- ja synnyinmaan kansallisia arvoja seka
hinen omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan.

30 artikla: Niissd maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistéryhmia tai alkuperiiskansoihin kuuluvia
henkil6itd, tillaiseen vihemmistéryhmain tai alkuperiiskansaan kuuluvalla lapselta ei saa kieltid oikeutta nauttia yhdessa
ryhmidn muiden jisenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttid omaa
kieltdsn.

31(1) artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan, hinen ikdnsd mukaiseen leikkimiseen
ja virkistystoimintaan sekd vapaaseen osallistumiseen kulttuurielimain ja taiteisiin.

31(2) artikla: Sopimusvaltiot kunnioittavat ja edistivit lapsen oikeutta osallistua kaikkeen kulttuuri ja taide-elimain ja
kannustavat sopivien ja yhtildisten mahdollisuuksien tarjoamista kulttuuri-, taide-, virkistys- ja vapaa-ajantoimintoihin.

32 artikla: Sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden tulla suojelluksi taloudelliselta hyviksikaytoltd sekd sellaiselta
tyonteolta, joka todennikdisesti vaarantaa tai haittaa hinen koulutustaan tai on vahingollista hinen terveydelleen tai
ruumiilliselle, henkiselle, moraaliselle tai sosiaaliselle kehitykselleen.

34 artikla: Sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta riiston ja hyviksikdyton muodoilta. Téssd tarkoituksessa
sopimusvaltiot ryhtyvit erityisesti kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin
toimenpiteisiin  estidkseen: (a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallistumaan laittomiin seksuaalisiin
tekoihin,(b) lasten hyviksikdytén prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoittamisessa,(c)
lasten hyviksikdyton pornografisissa esityksissa tai aineistoissa.
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35 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin
toimenpiteisiin estddkseen lasten ryGstimisen, myynnin ja kauppaamisen missdin tarkoituksessa ja muodossa.

36 artikla: Sopimusvaltiot suojelevat lasta kaikilta muilta hidnen hyvinvointiaan jollain tavoin uhkaavilta hyviksikdyton
muodoilta.

37( a) artikla: Sopimusvaltiot takaavat, ettd lasta ei kiduteta, eikd kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla. Kuolemanrangaistusta tai elinkautista tuomiota ilman vapauttamismahdollisuutta ei tule langettaa
alle 18-vuotiaana tehdyista rikoksista.

37(b) artikla: Lapselta ei saa riistdd hdnen vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lapsen pidattimisessd, muussa
vapaudenriistossa tai vangitsemisessa tulee noudattaa lakia ja niihin toimiin on turvauduttava vasta viimeisend ja
mahdollisimman lyhytaikaisella keinona.

38 artikla: Sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan niitd kansainvilisen humanitidrisen oikeuden sdint6jd, jotka
soveltuvat niihin aseellisissa selkkauksissa ja joilla on merkitystd lapsen kannalta, sekd takaamaan kunnioituksen nditd
sdant6jd kohtaan.

39 artikla: Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin edistddkseen minkd tahansa laiminlyénnin,
hyviksikdyton, pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen,
tai aseellisen selkkauksen uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja henkistd toipumista sekéd yhteiskunnallista sopeutumista
Toipumisen ja sopeutumisen on tapahduttava ymparistdssi, joka edistad lapsen terveyttd, itsekunnioitusta ja ihmisatvoa.

Lisdpoytikirja 1, Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen lisipoytikirja lasten kauppaamisesta,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, 2000

3 artikla: Vaatii lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja kaupan kriminalisointia kaikissa tarkoituksissa (elinsiirrot, adoptio,
prostituutio, lapsityévoima).

8(1) artikla: Sopimusvaltioiden on annettava asianmukaista apua ja suojaa lapselle, joka on joutunut seksuaalisen
hyviksikdyton tai kaupan uhriksi.

Lisdpoytikirja 2, Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen lisdpoytikirja lasten osallistumisesta

aselliseen selkkaukseen, 2000
Verkkosivu http://www.unhcht.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm
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1951 Geneven pakolaissopimus:

31 artikla: Sopimusvaltiot eivit ryhdy rankaisutoimenpiteisiin laittoman maahan saapumisen tai oleskelun johdosta niita
pakolaisia kohtaan, jotka tulevat suoraan maasta, missi, heididn eliminsi tai vapautensa on ollut uhattuna 1 artiklassa
tarkoitetulla tavalla ja jotka ovat luvatta tulleet tai luvatta oleskelevat sopimusvaltion alueella, kuitenkin edellyttden, ettd
nima ilmoittautuvat viipymitti viranomaisille ja esittdvit hyviksyttdvid syitd laittomalle saapumiselleen tai oleskelulleen.

33 artikla: Sopimusvaltio ei saa karkottaa tai palauttaa pakolaista sellaisten alueiden rajoille, jossa hinen henkedin tai
vapauttaan uhataan 1 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

CRS, Kansalaisettomuuden vihentimisti koskeva yleissopimus, 1961
Verkkosivu http://www.unhcr.md/atticle/ convstateless61.htm

ECRE (Kotouttaminen), Eurooppalaisten pakolaisjirjestéjen yhteistyojirjestd (European Council on
Refugees and Exiles) (kotoutuminen): Pakolaisten kotouttamista koskeva kannanotto, joulukuu 2002
Verkkosivu http:/ /www.ecre.org/positions/integ02.pdf

ECRE (Lapset), Eurooppalaisten pakolaisjirjestdjen yhteistydjirjestd (European Council on Refugees and
Exiles): Pakolaislapsia koskeva kannanotto, 1996
Verkkosivu http:/ /www.ecre.org/positions/children.pdf

EU:n neuvoston yhteenveto maista, joissa ei katsota esiintyvin perusteltua vainon pelkoa, 1992
Ei verkkosivua

EU:n neuvoston yhteinen kanta “pakolainen”-kisitteen yhdenmukaistetusta soveltamisesta, maaliskuu 1996.
Verkkosivu

http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31996F0196&
model=guichett

EU:n piitoslauselma, péditoslauselma ilman huoltajaa tulevista alaikiisistd, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia, neuvosto, kesikuu 1997 (97/C 221/03)

2(3) artikla: Ilman huoltajaa tulevien alaikiisten, joiden on kansallisten midriysten mukaisesti oltava rajalla sithen asti,
kunnes pidtos heididn alueelle padstimisestddn tai palauttamisestaan on tehty, olisi saatava kaikki valttimiton aineellinen
tuki ja huolenpito perustarpeidensa tyydyttimiseksi, jollaisia ovat ravinto, idn mukainen majoitus, terveydenhuolto ja
sairauksien hoito.

3(1) artikla: Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd vahvistamaan mahdollisimman pian maahan saapumisen jilkeen alaikdisen
henkil6llisyys, samoin kuin se, ettd hin tulee ilman huoltajaa. Alaikdisen henkil6llisyyttd ja tilannetta koskevia tietoja
voidaan hankkia eri tavoin, erityisesti asianmukaisella puhuttelulla, joka on kiytivi mahdollisimman pian ja hinen
ikddnsd vastaavalla tavalla.

Saadut tiedot on rekisterditiva asianmukaisesti. Saatujen tietojen pyytiminen, vastaanottaminen, edelleen toimittaminen
ja sdilyttiminen on tehtdvd erityisen huolellisesti ja luottamuksellisesti erityisesti turvapaikanhakijoiden kohdalla
alaikdisen ja hinen perheenjisentensi suojelemiseksi. Ndma aikaisin saadut tiedot voivat erityisesti lisitd mahdollisuuksia
saattaa alaikdinen yhteen perheensi kanssa kotimaassa tai kolmannessa maassa.

3(2) artikla: Ilman huoltajaa tulevilla alaikaisilld olisi oikeudellisesta asemastaan riippumatta oltava oikeus tiittdvain
suojeluun ja perushuolenpitoon kansallisen lainsdddinnén mukaisesti.

3(3) artikla: Jasenvaltioiden olisi pyrittivd perheiden yhdistimiseksi etsimddn ilman huoltajaa tulleen alaikiisen
perheenjisenet mahdollisimman nopeasti tai tunnistamaan perheenjisenten kotipaikka heidin oikeudellisesta asemastaan
riippumatta ja antamatta timan vaikuttaa oleskelulupahakemusta puoltaviin tosiseikkoihin.

Ilman huoltajaa tulleita alaikdisid voidaan my6s rohkaista ja auttaa ottamaan yhteyttd Punaisen ristin kansainviliseen
komiteaan, Punaisen ristin kansallisiin jirjestéihin tai muihin jirjestdihin heiddn perheenjisentensi etsimiseksi.
Otettaessa tillaisia yhteyksid perheenjisenten etsimiseksi erityisesti turvapaikanhakijan tietoja olisi kisiteltdva
luottamuksellisesti sekd alaikdisen ettd hdnen perheenjisentensi suojelemiseksi.

3(4&5) artikla: Tamin paitéslauselman soveltamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava alaikiiselle tarpeellinen edustus
niin pian kuin mahdollista jirjestdmalld: (a) laillinen huoltajuus, tai (b) edustus, jota hoitaa alaikiisen hoidosta ja
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hyvinvoinnista vastaava (kansallinen) jarjestd tai (©) muu asianmukainen edustus
Kun ilman huoltajaa tulevalle alaikiiselle nimetdin holhooja, timin olisi kansallisen lainsdddinnén mukaisesti
varmistettava se, ettd alaikdisen tarpeet (muun muassa oikeudelliset, sosiaaliset, lidkinnalliset ja psykologiset) otetaan
asianmukaisesti huomioon.

3(6) artikla: Jos voidaan olettaa, ettd kouluikdinen ilman huoltajaa tuleva alaikdinen jdd jdsenvaltioon pidemmiksi
ajanjaksoksi, hinelld olisi oltava pédsy yleisiin oppilaitoksiin samoin perustein kuin vastaanottavan jisenvaltion omilla
kansalaisilla, tai vaihtoehtoisesti hinelle olisi tarjottava asianmukaiset opetukselliset erityisjirjestelyt.

3(7) artikla: Ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten olisi kiireellisissd tapauksissa padstava asianmukaiseen ladkirinhoitoon.
Erityistd lddkehoitoa tai muuta apua olisi annettava alaikiisille, jotka ovat joutuneet laiminlyénnin, hyviksikéiyton,
pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epiinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen, tai aseellisen
selkkauksen uhreiksi.

4(1) artikla: Jokaisella ilman huoltajaa tulevalla alaikiiselld olisi oltava oikeus hakea turvapaikkaa. Jisenvaltiot voivat
kuitenkin pidittdd itselleen oikeuden edellyttdd, ettd tiettyd, kyseisen jisenvaltion mdirittelemdsd ikdrajaa nuorempi
alaikdinen ei voi hakea turvapaikkaa, ennen kuin hinti avustaa laillinen huoltaja, hinti edustamaan mdédritty tiysi-
ikdinen edustaja tai toimielin.

4(2) artikla: Ottaen huomioon alaikdisten erityistatpeet ja heiddn erityisen vaikean tilanteensa jdsenvaltioiden olisi
kisiteltdvi ilman huoltajaa tulevien alaikiisten turvapaikkahakemukset kiireellisina.

4(3) artikla: (a) Yleensd ilman huoltajaa tulevan turvapaikanhakijan, joka viittdd olevansa alaikdinen, on todistettava
ikinsd. (b) Jos ndytt6d idstd ei ole saatavissa tai tiedot vaikuttavat epiilyttiviltd, jasenvaltiot voivat madrittaa
turvapaikanhakijan idn. Ikd olisi médriteltdvd puolueettomasti. Tétd varten jasenvaltiot voivat alaikiisen, hinelle nimetyn
tdysi-ikdisen edustajan tai toimielimen suostumuksella antaa koulutetun terveydenhoitohenkilokunnan tehdi
lidketieteellisen tutkimuksen idn maarittimiseksi.

4(4) artikla: Jdsenvaltioiden olisi tavallisesti sijoitettava ilman huoltajaa tulevat alaikdiset turvapaikkamenettelyn ajaksi: (a)
tiysi-ikdisten perheenjisenten luo, (b) sijoitusperheeseen, (c) vastaanottokeskuksiin, joissa on erityisjirjestelyjd
alaikiisille, tai (d) muuhun majoitukseen, jossa on sopivia jirjestelyjd alaikdisille, kuten mahdollisuus eldi itsendisesti,
mutta samalla saada asianmukaista tukea Jdsenvaltiot voivat sijoittaa ilman huoltajaa tulevat 16-vuotiaat tai sitd

vanhemmat alaikdiset tysi-ikisille turvapaikanhakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin.

4(5) artikla: (a) Ilman huoltajaa tulevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden turvapaikkahakemukseen liittyvissa
puhuttelussa heidin kanssaan voi olla laillinen huoltaja, erityisesti nimetty tdysi-ikdinen edustaja tai toimielin, tdysi-
ikdinen perheenjisen tai oikeusavustaja. (b) Turvapaikkapuhuttelun suorittamisen olisi kuuluttava viranomaisille, joilla
on sithen tarvittava kokemus tai koulutus. Olisi tunnustettava ilman huoltajaa tulevien alaikiisten turvapaikanhakijoiden
puhutteluja suotittavien viranomaisten sopivan koulutuksen merkitys.

4(6) artikla: Ilman huoltajaa maahan tuleen alaikdisen turvapaikkahakemuksen kisittelyssi olisi puolueettomien
tosiasioiden ja olosuhteiden lisdksi otettava huomioon alaikdisen ikd, kypsyys ja henkinen kehitys sekd hinen
mahdollisesti rajalliset tietonsa kotimaansa olosuhteista.

4(7) artikla: Ilman huoltajaa tulevalle alaikiiselle on jirjestettivi pitkdaikainen majoitus heti, kun hinelle on myénnetty
pakolaisasema tai muu pysyvi oleskeluoikeus.

5 artikla: Jos alaikiiselle ei anneta lupaa jatkaa oleskeluaan jisenvaltiossa, asianomainen jasenmaa voi palauttaa alaikiisen
hinen kotimaahansa tai kolmanteen maahan, joka on valmis vastaanottamaan hinet vain, jos alaikdisen saapuessa
asianmukainen vastaanotto ja huolenpito on jirjestettdvissi hidnen ikddnsid vastaavat tarpeet ja itsendisyytensd taso
huomioon ottaen. Niistd voivat vastata hidnen vanhempansa tai muut tiysi-ikdiset lapsesta huolehtivat henkilGt tai
valtiolliset tai valtioista riippumattomat jarjestot.

5(2) artikla: Niin kauan kuin palauttaminen ei ole mahdollista niilldi edellytyksilld, jdsenvaltioiden olisi annettava
alaikiiselle periaatteessa mahdollisuus jadda alueelleen.
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5 (3a, c&d) artiklat: Jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi alaikdisen palauttamiseksi toimittava yhteistyGssi:
(a) saattamalla ilman huoltajaa tulevat alaikiiset yhteen muiden perheenjisentensi kanssa joko alaikdisen kotimaassa tai
maassa, jossa ndmi perheenjisenet oleskelevat, (b) alaikdisen kotimaan tai muun maan viranomaisten kanssa
tarkoituksenmukaisen kestdvin ratkaisun I6ytimiseksi, (c) sellaisten kansainvilisten jrjestdjen kuten YK:n pakolaisasiain
padvaltuutetun tai Unicefin kanssa, jotka toimivat jo aktiivisesti antamalla hallituksille neuvoja suuntaviivoista, joita
noudatetaan ilman huoltajaa tulevien, erityisesti turvapaikkaa hakevien, alaikdisten kohtelussa, ja (d) tarvittaessa valtioista
riippumattomien jirjestéjen kanssa vastaanotto- ja huolenpitomahdollisuuksien varmistamiseksi maassa, johon
alaikdinen palautetaan.

EU:n péitéslauselma Vihimmadisvaatimukset, paitds turvapaikkaa koskevasta vihimmdiisvaatimuksista,
neuvosto, kesikuu 1995-

kohta 1: Jdsenvaltiot mydntivit pakolaisille asianmukaisen suojan, yhteisen humantiaarisen perinteensi ja pakolaisten
oikeusasemasta 28 paivini heinikuuta 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen médrdysten mukaisesti, sellaisena kuin se
on muutettuna 31 piivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin poytikirjalla. Toimenpiteiden erityisesti on vastattava
tdysin vuoden 1951 Geneven sopimuksen 1 artiklan pakolaisen mairitelméd, 33 artiklan palauttamiskiellon periaatetta ja
35 artiklaa koskien YK:n pakolaisaputoimiston kanssa tehtivdd yhteistyotd, kuten yleissopimuksen tiytintdénpanon
valvontavelvollisuuden helpottamista.

kohta 26: Timin paitdslauselman soveltamiseksi jisenvaltioiden olisi varmistettava alaikdiselle tarpeellinen edustus, jota
hoitaa alaikdisen hoidosta ja hyvinvoinnista vastaava aikuinen tai jirjestd, jos ne eivit ole kansallisen lain mukaan
toimivaltaisia. Puhuttelussa lapsen seurana voi olla kyseinen aikuinen tai kyseisen jirjestdn edustaja. Niiden henkiléiden
on turvattava lapsen edut.

kohta 27: Tutkittaessa ilman huoltajaa tulleen alaikiisen turvapaikkahakemusta on otettava huomioon hinen henkinen
kehityksensi ja kypsyytensa.

Eur. Neuv. Nuoret siirtolaiset, Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1596 (2003).
Nuorten siirtolaisten asema Euroopassa
Verkkosivu http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ta03/EREC1596.htm

Eur. Neuv. -ministerit 91, Ministerineuvoston suositus nro R (91) 11 koskien lasten ja nuorten aikuisten
seksuaalista hyviksikdytt64, lapsipornografiaa, prostituutiota ja kauppaa
Verkkosivu http://cm.coe.int/ta/rec/1991/91r11.htm

Eur. Neuv. -ministerit, ministerineuvoston suositus nro R (2000) 11 koskien seksuaaliseen hyviksikidytt66n
tihtdivin ihmiskaupan torjuntaa
Verkkosivu http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000£11.htm

Eur. Neuv. -suositus Lentokentit, Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 1475(2000).
Turvapaikanhakijoiden saapuminen Euroopan lentokentille
Verkkosivu http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ TA00/EREC1475.htm

Eur. Neuv. -suositus Viranomaisten koulutus, Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen
suositus 1309 (1996) koskien turvapaikanhakijoita rajanylityspaikoissa vastaanottavien viranomaisten
koulutusta

Verkkosivu http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta96/EREC1309.htm

Euroopan ihmisoikeussopimus, Eurooppalainen yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (ja lisdpoytikirjat), 1950
3 artikla: Kukaan ei saa joutua kidutuksen tai epdinhimillisen tai alentavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi.

4 artikla: Ketddn ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkotyOssi eiki ketdin saa vaatia tekemiin pakkotyota.

8.1 artikla: Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimidinsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta.
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Euroopan unionin neuvosto: Brysselin julistus ihmiskaupan estimisesti ja tukahduttamisesta, toukokuu 2003
Verkkosivu http://europa.eu.int/eut-lex/en/dat/2003/c_137/c_13720030612en00010009.pdf

Haagin yleissopimus, 1993, Haagin yleissopimuksen suositus pakolaislasten ja muiden kotimaastaan
lahteneiden lasten suojelemisesta ja yhteistydstd kansainvilisessd adoptiossa, 1993, ja siihen liittyvi suositus
yleissopimuksen soveltamisesta pakolaislapsiin

Verkkosivu http:/ /www.hcch.net/e/conventions/menu33e.html

Haagin yleissopimus, 1996, Haagin yleissopimus toimivallasta, sovellettavasta lainsiiddnnéstd, paitdsten
tunnustamisesta ja ja tidytintoonpanosta seki yhteistydstd vanhempainvastuuta ja lastensuojelua koskevissa
asioissa, 1996

Verkkosivu http:/ /www.hcch.net/e/conventions/menu34e html

Haagin yleissopimuksen suositus pakolaislasten ja muiden kotimaastaan lihteneiden lasten suojelemisesta ja
yhteisty6sti kansainvilisessi adoptiossa, Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssi, lokakuu 1994
Verkkosivu http:/ /www.hcch.net/e/conventions/annexa33e.html

ICRMVW, Siirtoty6ldisten ja heidén perheenjidsentensi suojelua koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1990
44(1) artikla: Valtioiden on ryhdyttivi toimenpiteisiin siirtoty6ldisten perheiden yhteniisyyden suojelemiseksi.

Ihmiskaupan vastainen lisdpdytikirja, Kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen lisdpdytikirja varsinkin naisten ja lasten ihmiskaupan ehkiisystd, torjunnasta ja
rankaisemisesta, 2000

7 artikla: Sopimusvaltion on harkittava ihmiskaupan uhrien maaperilleen jidmisen sallimista viliaikaisesti tai pysyvisti
asianmukaisissa tapauksissa.

14(2) artikla: Téssd poytikirjassa esitettyjd toimenpiteitd on tulkittava ja sovellettava tavalla, joka ei sytji henkil6ita silld
perusteella, ettd he ovat ihmiskaupan uhreja. Niitd toimenpiteitd on tulkittava ja sovellettava kansainvilisesti
tunnustettuja syrjimattomyyden periaatteita noudattaen.

ILO C182, ILO:n yleissopimus lapsityén pahimpien muotojen kieltimisestd ja vilittdmistd toimista niiden
poistamiseksi, ILO C182, 1999
3 artikla: Mairitelmi lapsityén pahimmat muodot” sisiltdd lasten myynnin ja salakuljetuksen.

Kidutuksen vastainen sopimus, Kidutuksen sekd muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja
rangaistuksen vastainen yleissopimus, 1984
3 artikla: Sopimusvaltio ei saa palauttaa henkil6a sellaiseen maahan, jossa hin saattaa joutua kidutuksen uhriksi.

KP-sopimus, Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus, 1966 (ja valinnainen
lisapoytikirja)

8 artikla: Ketddn ei saa pitdd orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa pakkoty6ssi eiki ketddn saa vaatia tekemidn pakkoty6ta.
19 artikla: Jokaisella on oikeus omiin mielipiteisiinsé ilman niihin puuttumista. Jokaisella on oikeus ilmaisunvapauteen.

23(1) artikla: Perhe on oikeutettu valtion suojeluun.

24(1) artikla: Jokaisella lapsella on ilman sytjintdd oikeus ikdnsd edellyttimiin suojeluun perheensi, yhteiskunnan ja
valtion taholta.

Neuvoston ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksikdyton vastaisesta toiminnasta 24.2.1997 hyviksymai
yhteinen toiminta
Verkkosivu http://ue.eu.int/ejn/data/vol_b/5_actions_communes/coopera_judiciaire/1-063-04031997-2-6-en.html

Neuvoston piditoslauselma perheiden yhdistimistd koskevien kansallisten toimien yhdenmukaistamisesta,

3.6.1993
Ei verkkosivua
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Neuvoston piditdslauselma yhdenmukaisesta ldhestymistavasta kysymyksissd koskien vastaanottajina
toimivia kolmansia maita, 1992 — ei verkkosivua

Neuvoston péitéslauselma ilmeisen perusteettomista turvapaikkahakemuksista, 1992

Ei verkkosivua

Pakolaislapset: Toimintaohjeet suojelun ja huollon jirjestimisestd, UNHCR, 1994
Verkkosivu http:/ /www.sepatated-children-europe-
programme.org/Global/framed.asp?source=Documents/Eng/Legislation/RefugeeChildren.pdf

Pakolaisten asemaa koskeva YK:n lisdpoytikirja, 1967
Verkkosivu http:/ /www.unhct.ch

Rotusyrjintisopimus, Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva yleissopimus, 1965
Verkkosivu http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd. htm

TSS-sopimus, Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, 1966
10(3) artikla: On ryhdyttivi erityisiin lastensuojelutoimenpiteisiin ilman sytjintdd sz lapsia on suojeltava taloudelliselta ja
sosiaaliselta hyviksikédytolti.

UNHCHR:n ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat toimintaohjeet, UNHCR:n ihmisoikeuksia ja
ihmiskauppaa koskevat suositukset ja toimintaohjeet, E/2002/68/lisiys 1, 20.5.2002
Verkkosivu http://www.unhcht.ch/huridocda/hutidoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1. En?Opendocument

UNHCR:n kisikirja, Kisikirja pakolaisaseman mairittimisen menettelysti ja perusteista, 1992.
Verkkosivu http:/ /www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdfrtbl=MEDIA&id=3d58¢13b4&page=publ

UNHCR:n toimintaohjeet, Ilman huoltajaa tulleita alaikiisid turvapaikan hakijoita koskevat toiminta- ja
menettelyohjeet, 1997
Verkkosivu http:/ /www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf2tbl=MEDIA&id=3d4{91 cf4&page=publ

UNHCR-AP, UNHCR:n suojelua koskeva suunnitelma, 2002

Osa III, tavoite 1(9): Sopimusvaltioiden, UNHCR:n ja kansalaisjirjestdjen on vastattava ilman huoltajaa tulleiden lapsen
tarpeisiin, esimerkiksi sijoittamalla hinet tilapdisesti sijaisperheeseen tai nimittimalld virallinen tai yksityinen holhooja,
valvomalla niitd jitjestelyitd ja sopimusvaltioiden on selvitettdvd asianmukaiset vaihtoehdot turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten siilé6notolle, eivitkd ne saa periaatteessa ottaa lapsia sdiléon.

Osa 111, tavoite 6(2): Valtioiden, UNHCR:n ja yhteistybkumppanien on ryhdyttivd toimenpiteisiin taatakseen, ettd
pakolaislapsia kuullaan yhdenvertaisesti ratkaisuissa, jotka koskevat kaikkia pakolaiselimin alueita, sekd ndiden
ratkaisujen toimeenpanossa ja sopimusvaltioiden on tunnustettava ensimmadisen ja toisen asteen koulutuksen merkitys
pakolaisille.

YK:n kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen lisdpoytikirja siirtolaisten
kuljettamisesta maitse, meritse ja lentoteitse, 2000

19(2) artikla: Tidssd lisipoytakirjassa esitettyjd toimenpiteitd on tulkittava ja sovellettava tavalla, joka ei sytji henkil6itd
silli perusteella, ettd he ovat timdn lisdpoytikirjan 6 artiklassa kuvaillun kdytoksen kohteita. Niitd toimenpiteitd on
tulkittava ja sovellettava kansainvilisesti tunnustettuja syrjiméittomyyden periaatteita noudattaen.

YK:n sdinno6t vapaudenriiston kohteiksi joutuneista alaikiisisti, 1990
Verkkosivu http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm
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