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A. WPROWADZENIE
1. Program ,,Dzieci bez Opieki w Europie” (SCEP)

Program ,,Dzieci bez Opieki w Europie” (SCEP) jest wspolna inicjatywa miedzynarodowej
organizacji International Save the Children Alliance i Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcéw (UNHCR). Program opiera si¢ na uzupelniajacych si¢ wzajemnie mandatach i
fachowej wiedzy obu organizacii.

Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcéw odpowiada za zapewnienie ochrony dzieciom-
uchodzcom i dzieciom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy. Miedzynarodowa organizacja Save
the Children Alliance stoi na strazy petnej realizacji praw wszystkich dzieci.

Program dazy do realizacji praw i jak najlepszego zabezpieczenia intereséw dzieci bez opieki,
ktore przybyly do Europy lub przemieszczaja si¢ po Europie, poprzez ustanowienie wspolnej
polityki i zaangazowanie w realizacj¢ najlepszych praktyk na szczeblu krajowym i europejskim.
W ramach tego procesu program promuje rozwijanie partnerstwa z organizacjami pracujacymi
z dzie¢mi bez opieki w krajach europejskich.

2. Definicja

,»Dzieci bez opieki” to dzieci ponizej 18 roku zycia, ktére przebywaja poza krajem swojego
pochodzenia 1 sq oddzielone od obojga rodzicow lub swoich poprzednich gléwnych
opieckunéw prawnych/zwyczajowych. Niektére dzieci sa catkowicie same, podczas gdy inne —
réwniez objete programem SCEP — moga mieszkac z cztonkami dalszej rodziny. Wszystkie te
dzieci sa dzie¢mi bez opieki i sa uprawnione do ochrony mi¢dzynarodowej w ramach
szerokiego spektrum miedzynarodowych 1 krajowych aktow prawnych. Takie dzieci moga
szukac azylu ze wzgledu na obawe przed przesladowaniami lub brak ochrony na skutek
naruszania praw czlowieka, konfliktu zbrojnego lub sytuacji w kraju rodzimym. Moga by¢
ofiarami handlu ludZzmi, wykorzystywanymi seksualnie lub w inny sposéb; mogly tez przyby¢
do Europy, aby uciec przed ztymi warunkami zycia (CRC, art. 1 i 22; Konwencja Haska o
ochronie dzieci z 1996 r., art. 6; Wytyczne UNHCR, ust. 3 pkt 1; ECRE (Dzieci) ust. 81 11;
rezolucja Rady UE w sprawie oséb nieletnich pozbawionych opieki, art. 1 ust. 1; Protokét o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi, art.
21it. a) 1 art. 3 lit. d); Protoko! przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i
powietrzna, art. 141 19).

W programie ,,Dzieci bez Opieki w Europie” stosuje si¢ stowo ,,bez opieki” raczej niz
,,fozdzielone”, poniewaz lepiej odzwierciedla podstawowy problem, z ktérym borykaja si¢ te
dzieci. A mianowicie sa one pozbawione opieki i ochrony ze strony rodzicéw lub opiekunéw
prawnych i w konsekwencji cierpia spolecznie i psychologicznie. Pomimo ze w przypadku
niektorych dzieci bez opieki wydaje sie, ze w momencie przyjazdu do Europy ,,nie sa
pozbawione opieki”, towarzyszace im osoby dorosle nie zawsza sa w stanie podja¢
odpowiedzialnos¢ za opieke nad nimi.

,,Ochrona miedzynarodowa” jest konieczna, poniewaz dzieci bez opieki opuscity swoje
spotecznosci 1 kraj rodzinny 1 podrézuja do Europy lub po Europie. Mozliwe,, ze rozwigzanie
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dla ich sytuacji wymaga dzialan zaréwno w kraju rodzinnym jak i obecnym kraju zamieszkania.
Niezbedne jest zatem przedsi¢wzigcie dziatan na rzecz ochrony dzieci, ktore sa zgodne z
przepisami prawa mi¢dzynarodowego, prawa krajowego oraz normami w zakresie prawa
cztowieka.

Program SCEP ma obecnie partneréw w nastepujacych panstwach europejskich: Austria,
Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Litwa, Luksemburg, F.otwa, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika
Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wegry, Wlochy i Zjednoczone
Krélestwo.

3. Zasady dobrej praktyki

Niniejszy dokument ma na celu przedstawienie przejrzystego opisu regulacji i praktyk
wymaganych do wdrozenia §rodkéw zapewniajacych promowanie i ochrone praw dzieci bez
opieki w Europie. Zasady w znacznej czgsci opieraja si¢ na Konwencji ONZ o Prawach
Dziecka (CRC) 1 dwoch dokumentach: Wytycznych w sprawie regulacji i procedur
postepowania z ubiegajacymi si¢ o azyl dzie¢mi pozbawionymi opiceki z lutego 1997 r.,
zwanych w dalszej cze¢séci ,, Wytycznymi UNHCR” oraz na Stanowisku Europejskiej Rady ds.
Uchodzcéw 1 Wypedzonych (ECRE) w sprawie dzieci-uchodZcow z listopada 1996 roku,
zwanego w dalszej czesci ,, ECRE (Dzieci)”.

,»Zasady Dobrej Praktyki” zawieraja odniesienia do stosownych przepiséw prawa
miedzynarodowego i regionalnego, sposobow postepowania i wytycznych. Ich petna lista
znajduje si¢ w Zalaczniku II.

Niniejsze opracowanie jest trzecim wydaniem ,,Zasad Dobrej Praktyki” (SGP) dla Programu
SCEP. Nalezy podkresli¢, ze ten dokument odzwierciedla dynamiczny postep w zakresie
ochrony praw czlowieka i spraw wplywajacych w szczegélnosci na dzieci bez opieki. ,,Zasady
Dobrej Praktyki” nie stanowia wyczerpujacego katalogu norm i Dobrej Praktyki, ale raczej
przedstawiaja ramy do podejmowania dziatan i promowania wiedzy, ktore w przysztosci moga
by¢ dalej rozwijane.

Przy przyszlych poprawkach planu SGU nalezy bardziej bezposrednio i kompleksowo zajac si¢
kilkoma biezacymi problemami. Problemy te obejmuja: wiedze i lobbying na rzecz praw dzieci-
zolnierzy, ochrong dzieci - ofiary handlu oraz promowanie praw spoteczno-ekonomicznych
dzieci bez opieki, w tym dostepu do szkolen zawodowych i szans na znalezienie zatrudnienia.

Zapraszamy do odwiedzenia naszej strony internetowej, na ktérej umiescilismy wigcej
materialéw dotyczacych powyzej poruszonych zagadnien i ochrony praw dzieci bez opieki.
Bedziemy wdzieczni za przesylanie nam opinii i komentarzy na temat ,,Zasad Dobrej
Praktyki”, ktére pomoga je ulepszy¢, a takze umocni¢ nasze wspolne wysitki w tym zakresie.
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4. Skroty i akronimy stosowane w opracowaniu

CAT

CDE

CEDAW

CERD

CRC
CRS

Dublin II

Dyr. UE
Rodzina

Dyr. UE

Przyjmowanie

ECHR

ECRE
(Dzieci)

ECRE
(Integracja)

ICCPR

ICESCR

ICRMW

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(1984)

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie

oswiaty (1960)

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
wobec kobiet (1979)

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (1965)

Konwencja ONZ o Prawach Dziecka (1989)

Konwencja w sprawie ograniczania bezpanstwowosci (1961)
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajace kryteria i
mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Padstw

Czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego

Dyrektywa Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do laczenia

rodzin

Dyrektywa Rady 2003/9/WE ustanawiajaca minimalne normy
dotyczace przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl

Europejska  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci (1950)

Europejska Rada ds. Uchodzcow 1 Wypedzonych: Stanowisko w
sprawie dzieci-uchodzcéw (1996)

Europejska Rada ds. Uchodzcow 1 Wypedzonych: Stanowisko w
sprawie integracji uchodzcéw w Europie (grudzien 2002).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966)

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i
Kulturalnych (1966)

Migdzynarodowa Konwencja dotyczaca ochrony praw wszystkich
migrantow zarobkowych i cztonkéw ich rodzin (1990)
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Organizacja ds. pomocy spolecznej ,,International Social Service”

Konwencja Haska o ochronie dzieci i wspoélpracy w dziedzinie

przysposobienia (1993)

Konwencja Haska o jurysdykcji, prawie wilasciwym, uznawaniu,
wykonaniu 1 wspdlpracy w  zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej 1 srodkéw ochrony dzieci (1996)

Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow (1951)

Zalecenie Komitetu Ministrtéw nr R (91) 11 w sprawie
wykorzystywania seksualnego, pornografii i prostytucji dzieci i
mlodziezy oraz handlu dzie¢mi i mlodzieza

Zalecenie Komitetu Ministrow nr R (2000) 11 w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi dla celéw wykorzystywania
seksualnego

Konwencja nr C182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca zakazu 1 natychmiastowych dzialan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci (1999)

Plan Dzialan OBWE w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
Spotkanie Ministerialne w Maastricht (2003)

Podrecznik UNHCR ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy”
(1992)

Protokot  fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii (2000)

Protokot  fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w
sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne (2000)

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi,
w szczegolnodci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje
Narodow Zjednoczonych o zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej (2000)

Protokél  przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa,
morska 1 powietrzng, uzupelniajacy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (2000)
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Rada Europy

Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1596 (2003). Sytuacja
mtodych migrantéw w Europie

Rezolucja Rady UE w sprawie oséb nieletnich pozbawionych
opieki bedacych obywatelami pafstw trzecich (1997)

Rezolucja Rady UE w sprawie minimalnych gwarancji w
procedurze azylowej (1995)

Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (1998)
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (1948)

Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowicka

Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow

,»Agenda for Protection” - Plan Ochrony UNHCR (2002)

Zasady 1 wytyczne rekomendowane przez Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka
dotyczace praw czlowieka i handlu ludzmi, E/2002/68/Add.1, 20
maja 2002 r.

Wytyczne UNHCR w sprawie polityk i procedur postgpowania z
gajacymi si¢ o azyl dzie¢mi pozbawionymi opieki (1997)

Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1547
(2002) w sprawie procedur wydalania zgodnych z prawami
cztowieka  oraz  przeprowadzanych  z  poszanowaniem
bezpieczenistwa i godnosci

Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1475
(2000). Przybycie oséb ubiegajacych si¢ o azyl na lotniska
europejskie

Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1309
(1996) w sprawie szkolenia urzednikéw przyjmujacych w punktach
kontroli granicznej osoby ubiegajace si¢ o azyl
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B. ZASADY PODSTAWOWE

Sq to zasady, ktére stanowia podstawe Zasad Dobrej Praktyki i nalezy je uwzglednia¢ na
wszystkich etapach udzielania opieki i ochrony dzieciom bez opieki.

* Uwaga: wigkszo$ci odsylaczy, gdy sa wymieniane po raz pierwszy, towarzyszy tekst bedacy
jedynie wyciagiem lub podsumowaniem danego artykutu lub ustepu. W pozostalych
przypadkach tekst lub link mozna znalez¢ w Zalaczniku 1T na koficu niniejszego opracowania,
gdzie zgromadzono odsylacze do materialéw zrédlowych. Czytelnicy, ktérzy pragna
wykorzystac¢ akty prawne lub regulacje do lobbingu na rzecz praw dzieci bez opieki powinni
siegnac do pelnych tekstéw tych dokumentow. **

1. Najlepszy interes dziecka

We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci sprawa nadrzedna bedzie dziatanie w ich
najlepszym interesie.

* CRC, art. 3 ust. 1: We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci... sprawa nadrzedng bedzie
dzialanie w ich najlepszym interesie.

* ECRE (Dzieci), ust. 4

* ICCPR, art. 24 ust. 1: Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji, ma prawo do srodkéw
ochrony, jakich wymaga status maloletniego, ze strony rodziny, spoleczenstwa i Panstwa.

* ICESCR, art. 10 ust. 3: Nalezy podjac specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony wszystkim
dzieciom bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

* Podrecznik UNHCR, ust. 14

* Wytyczne UNHCR, ust. 1 ust. 5

2. Brak dyskryminacji

Drzieci bez opieki sa uprawnione do takiego samego traktowania i praw jak dzieci, ktére sa
obywatelami lub rezydentami danego Panstwa. Przede wszystkim nalezy je traktowaé jak
dzieci. Wszelkie aspekty zwigzane z ich statusem imigracyjnym powinny mie¢ drugorzedna

wage.

* CEDAW: Niniejsza Konwencja okresla §rodki majace na celu wyeliminowanie wszelkich
form dyskryminacji wobec kobiet i dziewczat.

* CERD

* CRC, art. 2: Prawa zawarte w Konwencji CRC maja zastosowanie dla kazdego dziecka, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pled, jezyk, religie, poglady
polityczne i inne, narodowo$¢, przynalezno$¢ do grupy etnicznej lub spolecznej, status
majatkowy, niepetnosprawnos¢, cenzus urodzenia lub jakikolwiek inny tego dziecka albo jego
rodzicow badz opiekuna prawnego.

* CRC, art. 22 ust. 1: Pozostajace bez opieki dziecko-uchodZca lub dziecko poszukujace azylu
jest uprawnione do otrzymania odpowiedniej ochrony i pomocy przy korzystaniu z praw
zawartych w Konwencji lub innych migdzynarodowych aktach dotyczacych praw czlowieka
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oraz innych dokumentach w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane Panistwa sq
Stronami.

* ECHR, art.14: Korzystanie z praw 1 wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pleé, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, narodowos$¢ lub przynaleznosé do grupy
spolecznej, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, badz z jakichkolwiek
innych przyczyn.

* ECRE (Dzieci), ust. 5-7

* ICCPR, art. 24 ust. 1

* ICESCR, art. 10 ust. 3

* JCRMW, art. 18 ust. 1: Migranci zarobkowi i cztonkowie ich rodzin maja prawo do réwnosci
traktowania z obywatelami danego Panistwa przed sadami i trybunatami.

* Protokot o handlu ludZmi, art. 14 ust. 2: Dzialania beda interpretowane oraz stosowane w
sposob nie powodujacy dyskryminaciji oséb, ktore sa ofiarami handlu ludZzmi.

* Protokot o przemycie, art. 19 ust. 2: Dziatania okreslone w niniejszym protokole beda
interpretowane oraz stosowane w sposob niepowodujacy dyskryminacji osob, ktore sa ofiarami
czynoéow, o ktérych mowa w artykule 6 niniejszego protokotu.

3. Prawo do udzialu w procesie decyzyjnym

W procesie decyzyjnym nalezy wzia¢ pod uwage poglady i Zyczenia dzieci bez opieki. Nalezy
wprowadzi¢ §rodki ulatwiajace ich udzial stosownie do wieku i stopnia dojrzatosci.

* CRC, art. 12: Poglady dzieci beda przyjmowane z nalezyta waga stosownie do ich wieku oraz
dojrzalosci; dzieci beda mialy zapewniona mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w kazdym
postepowaniu ich dotyczacym.

* BECRE (Dzieci), ust. 25126

* Podrecznik UNHCR, ust. 41

* UNHCR-AP, czes¢ 111, cel 6 ust. 2: Panstwa, UNHCR i partnerzy powinni zapewnic
dzieciom uchodzcom mozliwos$¢ aktywnego udzialu w procesie decyzyjnym, a takze we
wdrazaniu podjetych decyzji.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 14-15

4. Poszanowanie dla tozsamosci kulturowej

Jest bardzo wazne, aby dzieci bez opieki mialy mozliwos¢ zachowania swojego jezyka
ojczystego oraz utrzymywania wigzi ze swoja kulturg i religia. Zapewniana opieka, uslugi
medyczne oraz ksztalcenie powinny odzwierciedla¢ potrzeby kulturowe dzieci. Nalezy zadbad,
aby nie utrwala¢ tych aspektéw tradycji kulturowych, ktére sa szkodliwe lub dyskryminujace
wobec dzieci. Zachowanie kultury i jezyka jest wazne réwniez, w razie gdyby dziecko
powrdcito do kraju pochodzenia.

* CRC, art. 8: Dzieci maja prawo do zachowania lub ponownego ustanowienia kluczowych
elementéw swojej tozsamosci.

* CRC, art. 24: Dzieci maja prawo do jak najwyzszego poziomu zdrowia 1 udogodnient w
zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotne;.
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* CRC, art. 30: Dzieci nalezace do mniejszosci etnicznych, religijnych lub jezykowych maja
prawo do korzystania z wlasnej kultury, do praktykowania swojej religii lub uzywania wlasnego
jezyka.

* ECRE (Dzieci), ust. 39

* ICCPR, art. 27: W Panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe,
osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wyznawania i
praktykowania wlasnej religii oraz postugiwania si¢ wlasnym jezykiem.

* ICRMW, art. 12 ust. 1: Migranci zarobkowi i cztonkowie ich rodzin maja prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii.

* ICRMW, art. 31: Panstwa zapewnia poszanowanie dla tozsamosci kulturowej migrantow
zarobkowych i ich rodzin oraz nie beda im zabrania¢ utrzymywania wigzi kulturowych z
krajem pochodzenia.

5. Ttumacze

Podczas przeprowadzania wywiadu z dzieckiem bez opieki lub w razie koniecznosci
korzystania z porad prawnych, dziecku nalezy zapewni¢ odpowiednio przeszkolonego
tlumacza postugujacego si¢ jezykiem preferowanym przez dziecko.

*CRC, art. 12

* CRC, art. 13: Dziecko bedzie mialo prawo do swobodnej wypowiedzi oraz do poszukiwania,
otrzymania i przekazywania informacji.

* JICCPR, art. 19: Kazdy czlowiek ma prawo do posiadania bez przeszkéd wiasnych
pogladow. Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt. 13.

6. Poufnosc¢

Nalezy podja¢ starania, aby nie ujawnia¢ informacji o dziecku bez opieki, ktére moglyby
powodowac zagrozenie dla czlonkéw jego rodziny w kraju pochodzenia. Przed ujawnieniem
poufnych informacji innym organizacjom lub osobom nalezy - w sposéb stosowny do wieku
dziecka - uzyska¢ na to jego zgode. Informacji nie nalezy wykorzystywa¢ do celow innych niz
te, dla ktérych zostaly udzielone.

* CRC, art. 16: Dziecko ma prawo do ochrony przed arbitralna lub bezprawna ingerencjq w
sfere zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego czy w korespondencje.

* ECHR, art. 8: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencii.

* ICCPR, art.17: Nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub bezprawna ingerencje w jego
zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencjg, ani tez na bezprawne zamachy na jego
cze$¢ i dobre imie.

* JCRMW, art. 14: Zaden migrant zarobkowy lub czlonek jego rodziny nie moze podlegaé
bezprawnym ingerencjom w jego zycie prywatne, rodzinne lub domowe, w korespondencje
albo inne $rodki komunikacii.

* Rez. UL, art. 3 ust. 1: Informacje w sprawie tozsamosci i sytuacji nieletniego moga by¢
uzyskiwane réznymi srodkami, w szczegolnosci za pomoca odpowiedniego wywiadu, ktory
powinien zosta¢ przeprowadzony najszybciej jak to mozliwe, w sposéb odpowiadajacy
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wiekowi nieletniego. Zadajac, otrzymujac, przekazujac i przechowujac uzyskane informacje
nalezy dolozy¢ szczegdlnych starani i zachowaé poufnosé, w szczegdlnosci w przypadku oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, w celu zaréwno ochrony osoby nieletniej jak i czlonkéw jej rodziny.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 16-17

7. Dostep do informacji

Dzieci bez opieki powinny mie¢ zapewnione przystepne informacje dotyczace, m.in. ich
uprawnien, dostepnych ustug, procedury azylowej, poszukiwania rodzin i sytuacji w kraju
pochodzenia.

* CRC, art. 13

* CRC, art. 17: Pafistwa zapewniaja, aby dziecko miato dostep do informacji oraz materialéw
pochodzacych z réznorodnych Zrédel krajowych i miedzynarodowych.

* CRC, art. 22 ust. 2: Pafistwa wspoldziataja w stopniu, jaki uznaja za wlasciwy, w wysitkach
podejmowanych przez Narody Zjednoczone i inne organizacje migdzyrzadowe oraz
pozarzadowe, dla odnalezienia rodzin.

* ECRE (Dzieci), ust. 31

* ICRMW, art. 33 ust. 1 lit. b): Migranci zarobkowi i cztonkowie ich rodzin sa uprawnieni do
otrzymania informacji o warunkach ich przyjecia oraz o swoich prawach i obowigzkach.

8. Wspotpraca z innymi organizacjami

Organizacje, departamenty rzadowe oraz specjalisci zajmujacy si¢ §wiadczeniem ustug na rzecz
dzieci bez opieki powinni ze soba wspolpracowaé, by dba¢ o jak najlepszy interes dzieci.
Zapewnienie ochrony dzieciom bez opieki wymaga kompleksowego podejscia.

* CRC, art. 22 ust. 2

* Rez. UE, art. 5 ust. 3 lit. ¢) i d): Wladze powinny, w zwiazku z powrotem osoby nieletniej,
wspolpracowac z organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak UNHCR lub UNICEF, oraz w
przypadku gdy sytuacja tego wymaga, z organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia
opieki w kraju, do ktérego osoba nieletnia zostanie odestana.

* Wytyczne UNHCR, ust. 12

9. Szkolenie personelu

Osoby pracujace z dzie¢mi bez opieki powinny zosta¢ odpowiednio przeszkolone w zakresie
potrzeb i praw takich dzieci. Urzednicy imigracyjni i straz graniczna powinni zostaé
przeszkoleni w zakresie przeprowadzania wywiadow w sposob przyjazny dla dziecka.

* CRC, art. 3 ust. 3: Pafistwa zapewnia, aby instytucje i stuzby odpowiedzialne za opieke lub
ochrong dzieci dostosowaly si¢ do norm ustanowionych przez kompetentne wiladze, w
szczegolnosci dotyczacych wlasciwego doboru kadr tych instytuciji oraz odpowiedniego
nadzoru.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 19 ust. 4: Pracujacy z maloletnimi pozbawionymi opieki winni
posiada¢ lub otrzymac wlasciwe szkolenie w zaleznosci od ich potrzeb oraz sa zwigzani zasada
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poufnosci okreslong w prawie krajowym, w odniesieniu do kazdej informacji uzyskanej
podczas wykonywania pracy.

* Rez. UE, art. 4 ust. 5: Wywiad powinien by¢ przeprowadzony przez funkcjonariuszy, ktorzy
posiadajg niezbedne doswiadczenie lub wyksztatcenie. Znaczenie wlasciwego ksztatcenia
funkcjonariuszy, przeprowadzajacych wywiady z osobami nieletnimi pozbawionymi opieki,
ubiegajacymi si¢ o azyl, powinno by¢ nalezycie wzigte pod uwage.

* Wytyczne UNHCR, ust. 11

* Zal. RE Szkolenie urzednikow, ust. 314

10. Dlugofalowe dobro dziecka

Decyzje podejmowane w odniesieniu do dzieci bez opieki powinny uwzglednia¢ w mozliwie
jak najszerszym zakresie dtugofalowe dobro dziecka.

* CRC, art. 3 ust. 1

* CRC, art. 22 ust. 1

* CRC, art. 22 ust. 2

* Podrecznik UNHCR, ust. 214

* Rez. UE, art. 5: W przypadku gdy osoba nieletnia nie uzyska pozwolenia na przedtuzenie
pobytu w Panstwie Czlonkowskim, dane Panstwo Czlonkowskie moze wylacznie odestac z
powrotem osobe nieletnia do kraju jej pochodzenia lub do panstwa trzeciego, przygotowanego
na jej przyjecie, jezeli w momencie przybycia do tego panistwa — w zaleznosci od potrzeb osoby
nieletniej w kontekscie jej wieku i stopnia niezaleznosci — dostepne sa wlasciwe warunki
przyjecia 1 opieka.

* Wytyczne UNHCR, ust. 9

11. Terminowe podejmowanie decyzji

Wszelkie decyzje dotyczace dzieci bez opieki winny byé podejmowane terminowo z
uwzglednieniem postrzegania czasu przez dziecko.

* CRC art. 3 ust. 1
* Wytyczne UNHCR, ust. 8 pkt 1-5
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C. ZASADY DOBRE] PRAKTYKI

Ponizszy rozdzial prezentuje Zasady Dobrej Praktyki w odniesieniu do dzieci bez opieki od
momentu ich przyjazdu do czasu podjecia dlugoterminowej decyzji o ich przyszlosci.

1. Dostep do terytorium

Dzieciom bez opieki, ktére szukaja ochrony nigdy nie wolno odmawia¢ wjazdu do kraju ani nie
wolno ich zawraca¢ do punktu wjazdu. Nie wolno ich nigdy pozbawia¢ wolnosci z powodu
imigracyjnych regulacji. Ponadto wladze imigracyjne nie moga przeprowadzaé szczegétowych
wywiadéw z dzie¢mi bez opieki w punkcie wjazdu do kraju (zob. pkt C.0).

* CAT, art. 3. Zadne paristwo nie moze zwracaé osoby do kraju, w ktérym moze jej grozié
stosowanie tortur.

* CRC, art. 6 ust. 1: Kazde dziecko ma prawo do zycia.

* CRC, art. 37 lit. b): Dzieci nie beda pozbawiane wolnosci w sposoéb bezprawny lub
arbitralny; zatrzymanie dziecka i odseparowanie go od 0s6b dorostych moze by¢
zastosowane jedynie jako §rodek ostateczny.

* Dublin II, art. 3 ust. 1: Panstwa Czlonkowskie rozpatruja wniosek kazdego obywatela
panstwa trzeciego, ktory sktada wniosek na granicy lub na jego terytorium.

* BECHR, art. 2 ust. 1: Prawo kazdego czlowieka do Zycia jest chronione przez ustawe.

* ECHR, art.3. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu.

* ECRE (Dzieci), ust. 14115

* ICCPR, art. 6 ust. 1: Kazda istota ludzka ma prawo do zycia. Prawo to powinno by¢
chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia.

* Konwencja o uchodzcach 1951:

Art. 31: Panistwa nie beda naktadaly kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodzcow
przybywajacych z terytorium, na ktérym grozily im przesladowania w rozumieniu art. 1.
Art. 33: Panistwa nie beda zawraca¢ osoby do kraju, gdzie jego zyciu lub wolnosci
zagrazaloby niebezpieczenistwo w rozumieniu art. 1.

* Rez. UE Min. gwarancje, ust. 1: Procedury winny by¢ w pelni zgodne z art. 1 Konwencji z
roku 1951 dotyczacym definicji uchodzcy oraz z art. 33 dotyczacym zasady non-refoulement
(zakazu wydalania uchodzcy do kraju, w ktérym istnieje powazne ryzyko zlego traktowania).
* Wytyczne UNHCR, ust. 4. pkt 112
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2. Dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi

Handel dzie¢mi zwiazany z prostytucja, produkcja pornografii dziecigcej oraz innymi
formami wykorzystania jest w Europie powaznym problemem. Panstwa powinny
wprowadza¢ $rodki zapobiegawcze uniemozliwiajace lub powstrzymujace handel dzie¢mi
poprzez wymiang informacji z innymi panstwami oraz czuwa¢ nad uwrazliwieniem na ten
problem urzednikéw imigracyjnych oraz strazy graniczne;.

Drzieci sa wykorzystywane zaréwno przez osoby, ktére nimi handluja, jak i przez osoby, ktére
korzystaja z ich ustug w kraju przeznaczenia.

Postepowanie urzednikéw imigracyjnych, funkcjonariuszy policji, pracownikéw socjalnych
oraz innych specjalistow z dzie¢mi-ofiarami handlu winno by¢ zgodne z zasadami ochrony
dzieci, ktére maja pierwszenstwo przed prawem imigracyjnym i zwalczaniem przestepczosci.
Przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji majacych wplyw na dziecko bedace ofiarg handlu
nalezy zasiggac jego opinii 1 uwzglednia¢ jego poglady i pragnienia, co ma réwniez na celu
przyspieszenie rehabilitacji 1 umocnienie jego pewnosci siebie .

* CRC, art. 34: Panstwa zobowiazuja si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi formami
wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych.

* CRC, art. 35: Panistwa beda podejmowaly wszelkie kroki dla przeciwdziatania
uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi, dokonywanych dla jakichkolwiek celéw 1
w jakiejkolwiek formie.

* CRC. art. 36: Panistwa bedg broni¢ dziecko przed wszelkimi innymi formami wyzysku, w
jakimkolwiek aspekcie naruszajacym dobro dziecka.

* CRC, art. 37

* CEDAW, art. 6: Panstwa-Strony podejma wszelkie stosowne kroki, w tym réowniez
ustawodawcze, w celu polozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami oraz seksualnego
wykorzystywania kobiet (i dziewczat).

* BECHR, art. 4: Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddanstwie lub by¢ zmuszany
do $wiadczenia pracy przymusowe;.

* ICCPR, art. 8: Nie wolno nikogo trzymac¢ w niewoli lub w poddanstwie ani nie wolno
nikogo zmusza¢ do pracy obowiazkowe;.

* ICESCR, art. 10 ust. 3: Nalezy chroni¢ dzieci i mtodziez przed wyzyskiem ekonomicznym i
spotecznym.

* Ministrowie RE 91

* Ministrowie RE 2000

* MOP C182, art. 3: Wyrazenie ,,najgorsze formy pracy dzieci” obejmuje sprzedaz 1 handel
dzie¢mi.

* OBWE

* Protokot 1 do CRC, art. 3: Wprowadza obowigzek objecia prawem karnym seksualnego
wykorzystywania dzieci lub handlu dzie¢mi dla dowolnych celéw (transplantacja organéw,
adopcja, prostytucja, praca dzieci).

* Protokoét 1 do CRC, art. 8 ust. 1: Pafistwa podejma odpowiednie kroki w celu ochrony
interesoéw dzieci, ktore sa ofiarami wykorzystywania seksualnego lub handlu.

* Protoko! o handlu ludzmi,

art. 3 lit. a): ,,Handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie os6b, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity, lub tez z
wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad,
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naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb, lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organéw.
art. 3 lit. ¢): Werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka
celem jego wykorzystania uznawane jest za ,,handel ludzmi” nawet wéwczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu.

art. 6: Pafistwa zapewnia pomoc i ochrong¢ ofiarom handlu ludZmi.

art. 7: Kazde Panstwo Strona rozwazy umozliwienie ofiarom handlu ludZmi pozostanie na
jego terytorium na pobyt czasowy lub staly, zaleznie od okolicznosci.

art. 9: Pafstwa wprowadza réznorodne §rodki majace na celu zapobiegania handlowi ludZzmi
oraz ochrone ofiar.

art. 10: Organy $cigania, imigracyjne lub inne wiasciwe organy beda wspotpracowaly w
wymianie informacji dotyczacych handlu ludZmi. Pafstwa zapewnia lub zwieksza liczbe
szkolen dla funkcjonariuszy wlasciwych organéw.

art. 14 ust. 2.

* Protoké! o przemycie, art. 19

* Rada UE: Wspodlne dziatanie z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace dzialan majacych na celu
zwalczanie handlu ludZzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci.

* Rada UE: Deklaracja Brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, maj
2003 r.: ust. 9,12, 13.

* RE Mlodzi migranci , ust. 8

* UNHCR-AP, czeé¢ 111, cel 2 ust. 2: Panstwa powinny zapewni¢, aby ich procesy azylowe
uwzglednialy mozliwos¢ przyjmowania wnioskéw od indywidualnych oséb bedacych
ofiarami handlu ludZmi, w tym od kobiet i dziewczat.

* Wytyczne ONZ dot. pr. czlowieka 1 handlu ludZmi — wytyczna nr 8.

3. Migrujace dzieci bez opieki

Niektore dzieci bez opieki podrézuja samodzielnie jako migranci szukajacy ucieczki przed
bieda, deprywacja i cigzkimi doswiadczeniami. W razie rozpatrywania sprawy takiego dziecka
przez organy wiadzy nie nalezy go wydala¢ z kraju bez przeprowadzenia dokladnej oceny
sytuacji w kraju jego pochodzenia. Dzieci takie powinny by¢ uprawnione do skladania
whioskow o azyl i/lub wniosku o pobyt staty. Kazde migrujace dziecko bez opieki powinno
mie¢ dostgp do pomocy spotecznej, ksztalcenia i ustug medycznych.

* CRC, art. 2

* ICRMW: Niniejsza Konwencja okresla prawa wszystkich migrantéw zarobkowych 1
cztonkéw ich rodzin.

* Protokol o przemycie, art. 19 ust. 2

* RE Mtodzi migranci , ust. 6
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4. Identyfikacja dzieci bez opieki

W punktach kontroli granicznej wladze imigracyjne powinny wprowadzi¢ procedury
umozliwiajace identyfikacje dzieci bez opieki i ich kierowanie do wlasciwych organéw ds.
dzieci. W razie gdy dziecku towarzyszy osoba dorosla konieczne jest ustalenie charakteru
relacji pomiedzy dzieckiem a dorostym. Poniewaz wiele dzieci przy wjezdzie do kraju nie jest
identyfikowanych w punktach granicznych jako ,,dzieci bez opieki”, organizacje 1 specjalisci
powinni wymienia¢ informacje umozliwiajace ich identyfikacje oraz zapewnic, ze otrzymaja
one odpowiednig ochroneg .

Niektore dzieci zostaja bez opieki po wjezdzie do kraju (rozbicie rodziny, wyjazd opiekuna
itd.). Wtadze imigracyjne oraz organy zajmujace si¢ uchodZcami powinny zapewnié, by
wszelkie zmiany w statusie dziecka wynikajace z takiej separacji znalazly odzwierciedlenie w
stosowanych przez nie procedurach.

* CRC, art. 8
* Rez. UE, art. 3 ust. 1
* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 1-3 i Zalacznik 11

5. Szukanie rodziny i kontakt

Nalezy mozliwie jak najszybciej podja¢ poszukiwania rodzicow i krewnych dziecka, jednakze
wylacznie w sytuaciji gdy nie powoduje to zagrozenia dla samego dziecka lub czltonkéw jego
rodziny w kraju pochodzenia. Poszukiwania rodziny nalezy przeprowadza¢ wylacznie z
zachowaniem poufnosci. Panistwa i inne organizacje zajmujace si¢ szukaniem rodzin
powinny wspolpracowa¢ z agendami ONZ, biurami poszukiwan Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza oraz organizacjg International Social Service. Dzieci bez
opieki nalezy stosownie informowac, konsultowac si¢ z nimi w trakcie procesu poszukiwania
rodziny oraz uwzglednia¢ ich zyczenia w tej kwestii. W stosownych przypadkach osoby
odpowiadajace za dobro dziecka powinny ulatwiaé regularna komunikacje pomiedzy
dzieckiem a jego rodzina.

* CRC, art. 9 ust. 3: Dzieci odseparowane od rodzicow maja prawo do utrzymywania
kontaktéw z rodzicami.

* CRC, art. 10 ust. 1: Wnioski w sprawie Iaczenia rodziny beda rozpatrywane ,,w sposéb
przychylny, humanitarny i w szybkim trybie”.

* CRC, art. 10 ust. 2: Dziecko, ktérego rodzice przebywaja w réznych panstwach, bedzie
miato prawo do utrzymywania stosunkéw z rodzicami.

* CRC, art. 22 ust. 2

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 19 ust. 3: Pafstwa Czlonkowskie, chroniac dobro
maloletniego pozbawionego opieki, podejmuja starania w celu odnalezienia cztonkéw jego
lub jej rodziny tak szybko, jak to mozliwe. W przypadkach, gdy zycie lub integralno$¢ osoby
maloletniej albo jej bliskich krewnych moze by¢ zagrozona nalezy zadbac o zapewnienie
poufnosci zbierania, przetwarzania i obiegu informacii dotyczacych tych oséb tak, aby
unikna¢ zagrozenia ich bezpieczenstwa.

* ECHR, art. 8

* ECRE (Dzieci), ust. 32

* ICCPR, art. 23 ust. 1: Rodzina ma prawo do ochrony ze strony Panistwa
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* ICRMW, art. 44 ust. 1: Pafistwa podejma stosowne $rodki w celu zapewnienia ochrony
jednosci rodzin migrantéw zarobkowych.

* Rez. UE, art. 3 ust. 3: Panstwa Czlonkowskie powinny podjaé starania w celu odnalezienia
cztonkéw rodziny osoby nieletniej pozbawionej opieki lub w celu okreslenia miejsca
zamieszkania czlonkéw rodziny, bez wzgledu na ich status prawny i nie naruszajac waznosci
jakiegokolwiek wniosku o pozwolenie na pobyt. Osoby nieletnie pozbawione opieki moga
réwniez by¢ zachecane 1 moze by¢ im udzielana pomoc w kontaktowaniu si¢ z
Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, krajowymi organizacjami Czerwonego
Krzyza lub innymi organizacjami w celu odnalezienia jego cztonkéw rodziny. Poufnosé
powinna by¢ wlasciwie respektowana w celu ochrony zaréwno osoby nieletniej jak i
cztonkow jej rodziny.

* Podrecznik UNHCR, ust. 218

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 17

6. Wyznaczenie kuratora lub doradcy

Zaraz po zidentyfikowaniu dziecka bez opieki nalezy wyznaczy¢ niezaleznego opiekuna lub
doradce, ktéry — w perspektywie diugoterminowej — bedzie doradza¢ dzieciom bez opieki i
chroni¢ je. Bez wzgledu na status prawny takiej osoby (np.: opickun prawny, pracownik
organizacji pozarzadowej) jej obowigzki powinny obejmowac:

- zapewnienie, ze wszystkie decyzje podejmowane sa z uwzglednieniem dobra dziecka

- zapewnienie, ze dziecko ma odpowiednia opieke, zakwaterowanie, ksztalcenie, wsparcie
jezykowe 1 opieke medyczna

- zapewnienie, ze dziecko ma odpowiednia reprezentacje prawna w zwiazku z jego statusem
imigracyjnym oraz ubieganiem si¢ o azyl

- konsultowanie si¢ z dzieckiem i udzielanie mu porad

- opracowanie trwalego rozwiazania uwzgledniajacego dobro dziecka

- zapewnienie kontaktéw pomiedzy dzieckiem a réznymi organizacjami mogacymi $wiadczy¢
ustugi na rzecz dziecka

- wypowiadanie si¢ w imieniu dziecka w razie potrzeby

- badanie mozliwosci odnalezienia rodziny i polaczenia rodziny z dzieckiem

- pomaganie dziecku w utrzymywaniu kontaktéw ze swoja rodzina.

W celu zapewnienia dzieciom bez opieki niezbednej ochrony wyznaczenie opiekuna/doradcy
winno mie¢ miejsce w ciagu miesigca od zgloszenia dziecka wlasciwym wladzom.

Osoby wykonujace powyzsze obowiazki moga by¢ rekrutowane sposréd réznych specjalistow.
Jednakze, w celu skutecznego wypetniania swojej roli, doradcy lub opiekunowie powinni mie¢
odpowiednia wiedze¢ fachowa na temat opieki nad dzie¢mi oraz rozumie¢ specjalne i kulturowe
potrzeby dzieci bez opieki. Osoby takie powinny by¢ szkolone, otrzymywac wsparcie zawodowe
oraz przechodzi¢ policyjng kontrole referencji.

* CRC, art. 12

* CRC, art. 18 ust. 2: Paristwa beda okazywaly odpowiednia pomoc rodzicom oraz
opieckunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiazkow zwiazanych z
wychowywaniem dzieci.

* CRC. art. 20 ust. 1: Dziecko pozbawione swego srodowiska rodzinnego bedzie miato
prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony pafstwa.
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* CRC, art. 20 ust. 3: Opieka zapewniana dziecku pozbawionego swego srodowiska
rodzinnego winna uwzgledniac jego tozsamosc¢ etniczna, religijna, kulturows i jezykowa.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 19 ust. 1: Panstwa Czlonkowskie przyjmuja tak szybko, jak to
mozliwe, $rodki majace na celu zapewnienie reprezentowania osoéb maloletnich
pozbawionych opieki przez kuratoréw lub opiekunéw albo, w stosownych przypadkach,
przez organizacje, ktora odpowiedzialna jest za opieke 1 dobra sytuacje matoletnich, lub
innego rodzaju wlasciwe przedstawicielstwo. Odpowiednie organy bedg regularnie
monitorowac i oceniaé, jak opickunowie/kuratorzy wykonuja swoje obowiazki.

* ECRE (Dzieci), ust. 16-18

* Konwencja Haska z roku 1993

* Konwencja Haska z roku 1996, art. 3: Panistwa, w ktorych dzieci bez opieki maja
,»fizyczne” miejsce zamieszkania, moga powzia¢ Srodki ochrony, np. poprzez ustanowienie
kuratora/opiekuna.

* Konwencja Haska z roku 1996, art. 6: Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do dzieci-
uchodZcow pozostawionych bez opieki lub dzieci wysiedlonych ze swoich krajow na skutek
zaj$¢ majacych miejsce w ich rodzinnym kraju.

* Podrecznik UNHCR, ust. 214

* RE Mtlodzi migranci, ust. 4 vi

* Rez. UE, art. 3 ust. 41 5: Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnic¢ najszybciej jak to
mozliwe reprezentacj¢ przez kuratora, reprezentacj¢ przez organizacje, ktora jest
odpowiedzialna za opieke 1 ochrong nieletnich lub inna odpowiednia reprezentacje. Kurator
powinien dbac o to, by potrzeby osoby nieletniej (na przyklad prawne, socjalne, medyczne
lub psychologiczne) byly nalezycie spetniane.

* UNHCR-AP, czes¢ 111, cel 1 ust. 9: Panstwa, UNHCR, organizacje pozarzadowe i inni
partnerzy winni zajmowac si¢ potrzebami dzieci bez opieki, w tym miedzy innymi poprzez
tymczasowe umieszczanie ich w rodzinach zastgpczych lub wyznaczenie opickunow
publicznych lub niepublicznych oraz monitorowanie poczynionych ustalen.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 7

7. Rejestracja i dokumentacja

Dla ochrony dlugoterminowych intereséw dzieci bez opieki niezbedne jest prowadzenie
ewidencji 1 dokumentacji przy uzyciu procedury wywiadu ,,dwuetapowego”. Pracownicy
imigracyjni 1 straz graniczna powinni ograniczy¢ wywiad do zebrania podstawowych informacji o
tozsamosci dziecka. Wywiady przeprowadzane przez organy imigracyjne winny zawsze by¢
przeprowadzane w obecnosci prawnika, opiekuna lub innej uprawnionej do tego osoby.

Pelna histori¢ dziecka (patrz Zalacznik I) powinien zebra¢ odpowiedni organ opieki
spolecznej ds. dzieci lub inna wyznaczona organizacja zajmujaca si¢ opicka nad dzie¢mi.
Osoby przeprowadzajace wywiad z dzieémi bez opieki powinny by¢ odpowiednio
przeszkolone i mie¢ fachowa wiedz¢ na temat przeprowadzania wywiadow z dzie¢mi.

* CRC, art. 8
* Rez. UE, art. 3 ust. 1
* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 6 1 pkt 8-10
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8. Okreslanie wieku

Okreslenie wieku obejmuje czynniki fizyczne, rozwojowe, psychologiczne i kulturowe. W razie
stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia oceny wieku, winni ja wykonywa¢ niezalezni
specjalisci posiadajacy stosowna wiedze fachowa i znajacy pochodzenie etniczne/kulturowe
dziecka. Ocen nie wolno przeprowadza¢ pod przymusem lub w kulturowo niestosowny
sposob. W szczegolnosci nalezy zapewni¢, aby przeprowadzane badania byly adekwatne do
plei.

W razie watpliwosci, osoba twierdzaca, ze nie ukonczyta 18 roku zycia, powinna tymczasowo
by¢ traktowana jako nieletnia.

Nalezy pamigtaé, ze oceny wieku nie da si¢ przeprowadzi¢ w sposéb naukowo precyzyjny, a
zatem nalezy zostawi¢ miejsce na znaczny margines bledu. Przy ustalaniu wieku w przypadku
dzieci bez opieki watpliwosci nalezy rozstrzygac na ich korzys¢.

* ECRE (Dzieci), ust. 9

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 31: Kary nie bedg naktadane na uchodzcow
ubiegajacych si¢ o azyl, ktérzy weszli na terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze
przedstawia wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu.

* Podrecznik UNHCR, ust. 196-197

* Rez. UE, art. 4 ust. 3: Ocena wieku powinna by¢ przeprowadzana obiektywnie. Do takich
celow Panstwa Czlonkowskie moga powierzy¢ przeprowadzenie przez wykwalifikowany
personel medyczny, medycznego badania wieku, za zgoda osoby nieletniej, specjalnie
wyznaczonego dorostego przedstawiciela, lub instytucji.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 11

9. Zakaz pozbawiania wolnosci

Dzieci bez opieki nie powinny by¢ nigdy zatrzymywane z przyczyn zwiazanych z ich
statusem imigracyjnym. Dotyczy to zatrzymania na granicy, przykladowo, w strefach
miedzynarodowych, osrodkach zatrzyman, celach policyjnych, w wigzieniach lub innych
specjalnych zamknigtych osrodkach dla mlodych ludzi.

* CRC, art. 37 lit. 2): Zadne dziecko nie bedzie podlegalo torturowaniu badz okrutnemu,
nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.

* CRC, art. 37 lit. b).

* ECHR, art. 3

* ECHR, art. 5: Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego.

* ECRE (Dzieci), ust. 20

* ICCPR, art. 7: Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu.

* ICCPR, art. 9: Nikt nie moze by¢ samowolnie aresztowany lub zatrzymany.

* ICRMW, art. 16 ust. 4: Migranci zarobkowi i cztonkowie ich rodzin nie mogg by¢
indywidualnie lub zbiorowo aresztowani lub zatrzymywani bez powodu.

* Rez. UE, art. 2 ust. 3: Osoby nieletnie pozbawione opieki, ktére na mocy przepisow
krajowych musza pozosta¢ na granicy do czasu podjecia decyzji dotyczacej ich przyjecia na
terytorium lub ich powrotu, powinny otrzymac niezbedne wsparcie materialne i opieke.
* UNHCR-AP, czes¢ 111, cel 1 ust. 9
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* Wytyczne UNHCR ust. 7 pkt 6-7
* Zasady ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci.

10. Prawo do udzialu w procesie decyzyjnym

Nalezy zasigga¢ opinii dzieci bez opieki oraz uwzglednia¢ ich poglady i Zyczenia przy
podejmowaniu decyzji ich dotyczacych. Nalezy wprowadzi¢ $rodki ulatwiajace ich udzial
stosownie do wieku i stopnia dojrzalosci. Dzieci bez opieki maja prawo do wypowiadania
sic na kazdym etapie postgpowania prawnego bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawiciela prawnego czy opiekuna/doradcy.

Dzieci winny mie¢ zapewniona mozliwo$¢ — oraz winny by¢ zachecane — do wyrazania
swoich pogladow, probleméw i skarg dotyczacych opieki, ksztalcenia, ustug zdrowotnych
oraz reprezentacji prawne;.

* CRC, art. 12

* CRC, art. 25: Dzieci umieszczone w zakladach opiekuniczych maja prawo do okresowe;j
weryfikacji okolicznosci odnoszacych si¢ do ich umieszczenia.

* ECRE (Dzieci) ust. 251 26

* UNHCR-AP, czes¢ 111, cel 6 ust. 2

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 14-15
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11. Opieka dorazna— zdrowie, ksztatcenie i szkolenie

11.1 Opieka dorazna

Drzieci bez opieki nalezy umiesci¢ pod odpowiednia opieka jak najszybciej po ich przybyciu
lub zidentyfikowaniu. Organy opiekuticze powinny przeprowadzi¢ staranne rozpoznanie ich
potrzeb i jak najrzadziej wprowadza¢ zmiany w ustaleniach dotyczacych opieki nad dzie¢mi.
Jednakze, nalezy takze przeprowadzaé regularne weryfikacje ustalen dotyczacych ich opieki.
Rodzenistwa nie nalezy rozdzielaé, o ile lezy to w interesie dziecka. Jesli dzieci mieszkaja z
krewnymi lub sa u nich umieszczane, nalezy przeprowadzi¢ ocene¢ takich krewnych pod
katem ich mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki, a policja powinna to regularnie
monitorowac. Pozostajacych bez opieki dzieci powyzej 16 roku zZycia nie nalezy traktowac
jako ,,de facto” dorostych i umieszcza¢ ich bez wsparcia ze strony dorostych w schroniskach
lub o$rodkach przyjec.

W razie umieszczania dzieci bez opieki w rodzinach zastepczych lub w domach dziecka
nalezy zapewni¢ im opieke¢ odpowiednich specjalistow rozumiejacych ich potrzeby
kulturowe, jezykowe i religijne oraz zaznajomionych z problemami, z jakimi dzieci bez opieki
si¢ borykaja. Osoby pracujace z takimi dzieémi musza wiedzie¢, Ze maja one prawo do
prywatnosci i do utrzymywania poufnych relacji ze swoim opiekunem i/lub przedstawicielem
prawnym lub inng osoba dbajaca o ich sprawy.

O ile jest to mozliwe, pracownicy opieki powinni pomagac¢ dzieciom w rozwijaniu kontaktow
ze swoimi spotecznosciami etnicznymi.

Dzieci bedace ofiarami handlu nie nalezy przetrzymywaé w areszcie imigracyjnym w celu
ochrony ich przed osobami, ktére nimi handlowaly. Przy wspélpracy z organami pomocy
spolecznej zajmujacymi si¢ dzie¢mi nalezy wypracowaé alternatywne srodki ochronne, jak np.:
zorganizowanie tzw. ,,bezpiecznych domow”.

W celu poprawienia bezpieczenstwa, pracownicy opieki zatrudniani w osrodkach przyjec i
domach mieszkalnych powinni by¢ zaznajomieni z problemem handlu dzie¢mi dla celow
prostytucji i innych form wykorzystywania dzieci.

* CRC, art. 3 ust. 31art. 13

* CRC, art.14: Dzieci maja prawo do wolnosci myslenia, sumienia i wyznania.

* CRC, art. 15: Dzieci maja prawo do swobodnego zrzeszania si¢.

* CRC, art. 16

* CRC, art. 19: Panistwa beda podejmowaly wszelkie stosowne kroki dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badZ psychicznej, naduzy¢, zaniedbania badz
niedbalego traktowania lub wyzysku.

* CRC, art. 20 ust. 1, art. 20 ust. 31 art. 25

* CRC, art. 26: Dzieci maja prawo do korzystania z systemu opieki spotecznej i ubezpieczen
socjalnych.

* CRC, art. 27: Dzieci majg prawo do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu.

* CRC, art. 30, 34, 351 36

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 19 ust. 2: Jezeli to mozliwe, rodzefistwa nie rozdziela sig,
uwzgledniajac dobro osoby maloletniej, w szczegdlnosci jego lub jej wiek i stopient
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dojrzatodci. Zmiany miejsca zamieszkania os6b maloletnich pozbawionych opieki ogranicza
sie do minimum.

* ECHR, art. 9: Kazdy ma prawo do wolnosci myslenia, sumienia i wyznania; prawo to
obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$§¢ praktykowania
indywidualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie 1 czynnosci rytualne.

* ECHR, art. 10: Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje
wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie
wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych,
telewizyjnych lub kinematograficznych.

* ECHR, art. 11: Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do
swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi.

* ECRE (Dzieci), ust. 12119

* ICCPR, art. 18 ust. 1: Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania.
*ICCPR, art. 19

* ICCPR, art. 21: Uznaje si¢ prawo do spokojnego zgromadzania si¢.

* ICCPR, art. 22: Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi.

* ICCPR, art. 24 ust. 1

* ICESCR, art. 9: Pafistwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do
zabezpieczenia spolecznego, wlaczajac w to ubezpieczenia spolteczne.

* JICESCR, art. 11 ust. 1: Pafstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do
odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wiaczajac w to wyzywienie,
odziez 1 mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych.

* Rez. UE, art. 3 ust. 2, 41 5 oraz art. 4 ust. 4: Bez wzgledu na ich status prawny, osoby
nieletnie pozbawione opieki powinny by¢ uprawnione do niezbednej ochrony i podstawowej
opieki, zgodnie z przepisami prawa krajowego. Panistwa Czlonkowskie powinny umieszczac
osoby nieletnie pozbawione opieki na czas trwania procedury udzielania azylu: z doroslymi
krewnymi, w rodzinie zastepczej, w osrodkach przyjec specjalnie przystosowanych do
przyjmowania osob nieletnich lub w innych miejscach zakwaterowania, odpowiednio
przystosowanych do przyjmowania os6b nieletnich.

* Wytyczne UNHCR, ust. 7 pkt 1-5

11.2 Zdrowie

Dzieci bez opieki powinny mie¢ taki sam dostep do opieki zdrowotnej jak dzieci bedace
obywatelami danego Panstwa. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na potrzeby zdrowotne
dzieci wynikajace z wczesniejszych zlych warunkow zycia, zlego stanu zdrowia i
niepetnosprawnosci, psychologicznego wplywu przemocy, traumy i straty, a takze skutkow
rasizmu 1 ksenofobii, ktérych mogly doswiadcza¢ za granica. Dla wielu dzieci bez opieki
dostep do pomocy psychologicznej jest czynnikiem decydujacym o ich powrocie do zdrowia.

* CAT, art. 14: Ofiara tortur winna mie¢ gwarantowane prawo do zado$¢uczynienia,
odszkodowania oraz rehabilitacji.

* CRC, art. 23: Dziecko niepetnosprawne ma prawo do korzystania z pelni normalnego Zycia
w warunkach honorujacych jego godnos¢ oraz prawo do korzystania ze specjalnej opieki.

* CRC, art. 24
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* CRC, art. 39: Panistwa beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki dla utatwienia przebiegu
rehabilitacji fizycznej i psychicznej oraz reintegracii spotecznej dziecka-ofiary.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 13 ust. 2: Panstwa Czlonkowskie przyjma przepisy w sprawie
materialnych warunkéw przyjmowania, w celu zapewnienia poziomu zycia odpowiedniego
dla stanu zdrowia wnioskodawcow oraz ich utrzymania. Panistwa Czlonkowskie czynia
wszystko, aby zapewniony byl poziom zycia odpowiedni do sytuaciji 0s6b majacych specjalne
potrzeby.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 17 ust. 1: Pafstwa Czlonkowskie biora pod uwage szczegélna
sytuacj¢ osob wrazliwych, takich jak maloletni i matoletni pozbawieni opieki.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 18 ust. 2: Dobro dziecka jest pierwsza okolicznoscia
rozwazang przy wprowadzaniu w zycie przepiséw dotyczacych matoletnich.

* ECRE (Dzieci) ust. 36

* ECRE (Integracja), ust. 120-133

* ICESCR, art. 12: Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do korzystania z
najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

* ICRMW, art. 28: Migranci zarobkowi 1 cztonkowie ich rodzin maja prawo do otrzymania
pilnej opieki medyczne;.

* Rez. UE, art. 3 ust. 7: Osoby nieletnie pozbawione opieki powinny otrzymywac wlasciwa,
opieke medyczna. Specjalng opieke¢ medyczng lub inng pomoc nalezy zapewni¢ osobom
nieletnim, ktore cierpialy z powodu jakiejkolwiek formy zaniedbania, wykorzystania lub
znecania sig, tortur lub jakiejkolwiek innej formy okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania, lub tez z powodu konfliktéw zbrojnych.

* Wytyczne UNHCR, ust. 7 pkt 9-11

11.3 Ksztalcenie, jezyk i szkolenie

Dzieci bez opieki powinny mie¢ taki sam dostep do ustawowego szkolnictwa jak dzieci
bedace obywatelami danego Panstwa. Szkoly powinny stosowac elastyczne 1 przyjazne
podejscie do takich ucznidw i udziela¢ im pomocy w zakresie nauki jezyka. W celu
zachowania swojej tozsamosci kulturowej dzieci powinny mie¢ dostep do nauczania w jezyku
ojczystym. Starsze dzieci bez opieki winny mie¢ dostep do szkolenia zawodowego, ktore
moze zwickszy¢ ich zyciowe szanse po powrocie do kraju rodzinnego.

* CDE, art. 3: Panistwa beda podejmowac natychmiastowe §rodki w celu wyeliminowania i
zapobiegania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty.

* CERD, art. 5 lit. e) V.

* CRC, art. 28: Dzieci maja prawo do bezplatnego i obowiazkowego nauczania
podstawowego. Panstwa bedg popiera¢ rozwoj réznorodnych form szkolnictwa $redniego 1
uczynia je dostepne dla kazdego dziecka . Poradnictwo szkolne 1 zawodowe bedzie dostepne
dla wszystkich dzieci.

* CRC, art. 29 ust. 1 lit. ¢): Nauka dziecka bedzie ukierunkowana na rozwijanie szacunku dla
tozsamosci kulturowej dziecka, jego jezyka i wartosci.

* CRC, art. 30

* CRC, art. 32: Dzieci winny by¢ chronione przed wyzyskiem ekonomicznym i przed
wykonywaniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 10 ust. 1: Paistwa Czlonkowskie przyznaja matoletnim
osobom ubiegajacym si¢ o azyl dostep do systemu edukacyjnego na podobnych warunkach,
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jakie maja obywatele przyjmujacego Panistwa Czlonkowskiego. Panistwa Czlonkowskie nie
mogg odmoéwié prawa do ksztalcenia sredniego z tej tylko przyczyny, ze matoletni osiggnat
wiek pelnoletnodci.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 10 ust. 2: Dostep do systemu edukacyjnego nie moze by¢
odroczony na okres dtuzszy niz trzy miesiace od daty zlozenia wniosku o udzielenie azylu.

* Dyr. UE Przyjmowanie, art. 10 ust. 3: W przypadku gdy dostep do systemu edukacyjnego
nie jest mozliwy ze wzgledu na szczegdlng sytuacje maloletniego, Panstwo Czltonkowskie
moze zaproponowac inne formy ksztalcenia.

* ECRE (Dzieci), ust. 37-39

* Buropejska Karta Spoteczna, cz¢$¢ I ust. 7: Dzieci 1 mlodociani maja prawo do szczegdlne;
ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i moralnymi, na ktore sq narazeni.

* Buropejska Karta Spoteczna, cz¢$¢ I ust. 9: Kazdy ma prawo do odpowiednich ulatwiert w
zakresie poradnictwa zawodowego.

* ICESCR, art. 13 ust. 1: Nauka powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym
spoleczenstwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami i
wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi.

* ICRMW, art. 43 1 45: Czlonkowie rodzin migrantéw zarobkowych korzystaja z
réwnouprawnienia z obywatelami panstwa przyjmujacego w odniesieniu do ksztalcenia,
poradnictwa i szkolenia zawodowego.

* RE Mlodzi migranci , ust. 6

* Rez. UE, art. 3 ust. 6: Jezeli mozna przypuszczaé, ze osoba nieletnia pobawiona opieki, w
wieku szkolnym, bedzie pozostawaé w Panstwie Cztonkowskim przez dtuzszy okres czasu,
nieletni powinien mie¢ dostep do instytucji ksztalcenia ogélnego na tych samych zasadach,
co obywatele przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego.

* UDHR, art. 26: Kazdy czlowiek ma prawo do nauki.

* UNHCR-AP, cz¢s¢ 111 cel 6 ust. 2: Panstwa winny przykladaé wage do ksztalcenia
podstawowego i §redniego dla uchodzcow.

* Wytyczne UNHCR, ust. 7 pkt 12-14
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12. Prawo do ubiegania si¢ o azyl lub uznania za uchodzce

12.(a) Dzieciom bez opieki, bez wzgledu na ich wiek, nigdy nie wolno odmawia¢ dostepu do
procesu azylowego. Po dopuszczeniu ich do procesu, dzieci powinny przechodzi¢ przez
zwykly proces postepowania i by¢ zwolnione z dodatkowych procedur, w tym miedzy
innymi, tych dotyczacych ,bezpiecznego panstwa trzeciego” (dopuszczalnosc), wniosku
,»oczywiscie bezzasadnego™ (tryb przyspieszony) i ,,bezpiecznego panstwa pochodzenia”, a
takze ze wstrzymania rozpatrywania ich wniosku o azyl w zwiazku z pochodzeniem z
»panstwa, w ktorym trwaja zamieszki”.

* CRC, art. 22

* ECRE (Dzieci), ust. 22-23

* Konwencja o uchodzcach 1951: Artykut 1 Konwencji nie wprowadza zadnego
rozréznienia w oparciu o wiek. Za uchodzce moze by¢ uznana osoba w dowolnym wieku.
* Protoké! dotyczacy statusu uchodzcéw z roku 1967.

* Rada UE — Whioski dotyczace krajéw, w ktorych na ogdl nie istnieje powazne ryzyko
przesladowan, 1992 r.

* Rada UE — Wspolne Stanowisko w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia
,yuchodzca”, marzec 1996 r.

* Rez. UE, art. 4 ust. 1: Kazda osoba nieletnia pozbawiona opieki powinna mie¢ prawo do
zwrocenia si¢ z wnioskiem o udzielenie azylu.

* Rez. UE Min. gwarancje, ust. 26-27: Nalezy zapewnié, aby poszukujacy azylu maloletni
pozbawieni opieki byli reprezentowani przez specjalnie wyznaczong osob¢ dorosta lub
instytucje. Taka osoba dorosta lub przedstawiciele takiej instytucji mogg towarzyszy¢
matoletniemu pozbawionemu opieki podczas przeprowadzania wywiadu lub przestuchania.
Podczas rozpatrywania podania osoby maloletniej pozbawionej opieki, uwzgledniaé si¢
bedzie jej rozwoj umystowy 1 dojrzatosé.

* Rezolucja Rady UE w sprawie jednolitego podejscia do kwestii dotyczacych
»przyjmujacych” panstw trzecich, 1992 r.

* Rezolucja Rady UE w sprawie wyraznie bezpodstawnych wnioskéw o azyl, 1992 .

* UDHR, art. 14 ust. 1: ,, Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac si¢ o azyl i korzysta¢ z niego w
innym kraju w razie przesladowania”.

* UNHCR-AP, Czeéc¢ 11, ust. operacyjny 6: Panistwa Strony Konwencji o uchodzcach z roku
1951 wzywaja wszystkie panistwa do podjecia dziatan ulepszajacych system azylowy, biorac
pod szczegdlng uwage narazone grupy, w tym kobiety i dzieci.

* Wytyczne UNHCR, ust. 4 pkt 1

12.(b) Na wszystkich etapach procesu azylowego, w tym takze na etapie odwolan, dzieci bez
opieki powinny mie¢ przedstawiciela prawnego, ktory bedzie im pomaga¢ w sktadaniu wniosku o
azyl. Przedstawiciele prawni powinni by¢ dostepni dla dzieci nieodplatnie, a oprocz posiadania
wiedzy fachowej na temat procesu azylowego powinni by¢ wykwalifikowani w reprezentowaniu
maloletnich i zna¢ typowe w odniesieniu do dzieci formy przesladowa.

* CRC, art. 12

* CRC, art. 22

* ECRE (Dzieci), ust. 24

* Wytyczne UNHCR, ust. 4 pkt 2 i ust. 8 pkt 3.
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12.1 Minimalne gwarancje proceduralne

12.1.1 Decyzje dotyczace wniosku dziecka o azyl powinny by¢ podejmowane przez
odpowiedni organ wladzy, ktéry jest dobrze zorientowany w sprawach azylu i uchodzcow
oraz wszelkich instrumentéw prawnych dotyczacych praw dziecka.

Dzieci otrzymujace pierwsza decyzje odmowng powinny mie¢ prawo do zlozenia odwolania.
Terminy sktadania odwotan powinny by¢ rozsadne.

Nalezy identyfikowa¢ wnioski dzieci 1 traktowac je jako priorytetowe, aby nie czekaly na
rozpatrzenie przez dlugi czas.

* ECRE (Dzieci), ust. 22, 241 28

* Rez. UE, art. 4 ust. 2: Uwzgledniajac szczegdlne potrzeby osob nieletnich i ich
niekorzystna sytuacje, Panistwa Czlonkowskie powinny traktowac¢ przetwarzanie wnioskow o
azyl, sktadanych przez osoby nieletnie pozbawione opieki jako sprawe nie cierpiaca zwloki.
* Rez. UE Min. gwarancje, 1995, ust. 26-27

* Wytyczne UNHCR, ust. 8 pkt 1,215

12.1.2 Wskazane jest, aby — w szczegélnosci w przypadku mlodszych dzieci, dzieci
niepelnosprawnych lub dzieci przezywajacych traume psychologiczng — niezalezny specjalista
przeprowadzil ocen¢ zdolnosci dziecka do wyrazenia uzasadnionego strachu przed
przesladowaniami, a takze w celu zidentyfikowania wszelkich probleméw dziecka z
przekazaniem informacji o bolesnych wydarzeniach lub z ujawnianiem trudnych informacji.

* ECRE (Dzieci), ust. 27
* Podrecznik UNHCR, ust. 214
* Rez. UE Min. gwarancje, ust. 27

12.1.3 W razie koniecznosci przeprowadzenia wywiadu lub przestuchania powinien on by¢
przeprowadzony w sposob przyjazny dla dziecka (przerwy, atmosfera nie stwarzajaca poczucia
zagrozenia) przez odpowiednio do tego przeszkolonych funkcjonariuszy .

Przy kazdym przestuchaniu dzieciom powinien towarzyszy¢ ich prawny przedstawiciel oraz na
zyczenie dziecka inne wazne dla niego osoby doroste (pracownik opieki spolecznej, krewny,
opiekun itd.).

Dzieci bez opieki powinny mie¢ mozliwos¢ skladania zeznan przy uzyciu kilku réznych
sposobow, jak np.: zeznania ustne, rysowanie i pisanie, nagrywane na wideo przestuchania
przeprowadzane przez niezaleznych ekspertéw oraz sktadanie zeznan poprzez polaczenie wideo.

* CRC, art. 3 ust. 3

* ECRE (Dzieci), ust. 26-27

* Rez. UE, art. 4 ust. 5

* Wytyczne UNHCR, ust. 4 pkt 2 i ust. 8 pkt 4
* Zal. RE Lotniska, ust. 10 ii.b
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12.2 Kryteria stosowane przy podejmowaniu decyzji w sprawie wniosku dziecka

12.2.1 Definicja uchodzcy ma zastosowanie do wszystkich 0oséb bez wzgledu na ich wiek.
Przy poszukiwaniu trwalych rozwiazan nalezy przede wszystkim zwrdci¢é uwage na
osiagniecie rownowagi miedzy zasada jednoSci rodziny a zasada przypisywania
podstawowego znaczenia jak najlepszemu zabezpieczeniu intereséw dziecka. Wiadze
powinny uwzglednia¢ informacje zawarte w Podreczniku UNHCR ,,Wytyczne dotyczace
ochrony 1 opieki nad dzie¢mi-uchodzcami” oraz Wytyczne z roku 1997, a w szczegdlnosci:

- wiek 1 dojrzalos¢ dziecka i jego etap rozwoju

- mozliwos¢, iz dzieci moga w inny sposob ujawniaé swoje l¢ki niz dorosli

- prawdopodobienstwo, ze dzieci w ograniczonym stopniu znaja warunki panujace w ich
kraju pochodzenia

- typowe formy naruszania praw czltowieka w odniesieniu do dzieci, w tym miedzy innymi,
ale nie wylacznie werbowanie dzieci do wojska, handel dzie¢mi dla celow prostytucii,
wykorzystania seksualnego, okaleczenia kobiecych narzadow plciowych i pracy przymusowej
- sytuacja rodziny dziecka w kraju pochodzenia oraz — o ile sa znane — zyczenia rodzicow
wysylajacych dziecko poza granice kraju w celu ochrony dziecka

- fakt, ze szkodliwe dzialania uwazane za molestowanie lub dyskryminacje w odniesieniu do
dorostych moga stanowi¢ przesladowanie w odniesieniu do dziecka

- a zatem przy rozpatrywaniu wnioskéw dzieci moze zaistnie¢ koniecznos$¢ szerszego
uwzglednienia pewnych obiektywnych czynnikéw i ustalenia w oparciu o takie czynniki, czy
strach dziecka przed przesladowaniami jest uzasadniony.

* CAT, art. 1: Okreslenie ,,tortury” oznacza kazde dzialanie, ktoérym jakiejkolwiek osobie
umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od
niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popetniony
przez nia lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe albo w jakimkolwiek innym celu
wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sa
przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osobe wystepujacq w charakterze urzedowym
lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda.

* CRC, art. 3, 12, 22, 32, 34, 35, 361 37

* CRC, art. 38: Panstwa zapewnia, aby osoby ponizej 15 roku Zycia nie braly bezposredniego
udziatu w konflikcie zbrojnym.

* Duzieci-uchodzcy — Wytyczne dotyczace ochrony i opieki, rozdz. 81 9.

* ECHR, art. 4 ust. 1 1 art. 4 ust. 2 pkt 2

*ICCPR, art. 8

* ICESCR, art. 10 ust. 3

*MOP C182, art. 3

* Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych:

Art. 77 ust. 2: Strony konfliktu podejma wszelkie praktycznie mozliwe kroki, by dzieci
ponizej 14 roku zycia nie uczestniczyly bezposrednio w dziataniach zbrojnych.

* Protokot dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

Art. 4 ust. 3: Dzieci ponizej 15 roku Zycia nie powinny by¢ wcielane do sit zbrojnych ani
tez nie powinny otrzymywac zezwolenia na udziat w dziataniach zbrojnych.
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* Protokot 1 do CRC

* Protokot 2 do CRC

* Protokét o handlu ludZmi.

* Rez. UE, art. 4 ust. 6: Rozpatrujac wniosek osoby nieletniej pozbawionej opieki o
udzielenie azylu, dodatkowo nalezy bra¢ pod uwagg, poza obiektywnym stanem faktycznym i
okoliczno$ciami, wiek osoby starajacej si¢ o azyl, stopient dojrzatosci i rozwoju umystowego
oraz fakt, ze osoba ta moze mie¢ ograniczong wiedz¢ na temat warunkow panujacych w
kraju pochodzenia.

* SRMTK, art. 8 ust. 2 lit. b) (xxv) oraz lit. €)(vii): Zbrodni¢ wojenng stanowi werbowanie
lub pobér dzieci ponizej pietnastego roku zycia do krajowego wojska, sil lub grup zbrojnych
oraz wykorzystywanie dzieci do aktywnego udzialu w dziataniach wojennych.

* UNHCR-AP, czes¢ 111, cel 1 ust. 2: Panstwa i UNHCR powinni wspotpracowaé nad
zapewnieniem, ze wladze beda uwzgledniaé plec i wiek, w tym takze formy przesladowan
charakteryzujace si¢ specyficznymi aspektami zwiazanymi z plcia 1 wiekiem.

* Wytyczne UNHCR, ust. 8 pkt 6-10, ust. 9 pkt 7 i ust. 10 pkt 4.

* Podrecznik UNHCR, ust. 203 i 213-219.

12.2.2 Dzieci bez opieki, ktére w trakcie procedury azylowej staly sic osobami dorostymi
(petnoletnimi) nadal korzystaja z takich samych procedur specjalnych jako osoby ponizej 18
roku zycia. W tym zakresie pafistwa powinny wyeliminowa¢ zbedng zwloke, ktéra moze
skutkowac osiagnigciem przez dziecko pelnoletnosci w trakcie procesu azylowego.

* ECRE (Dzieci), ust. 30
* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 41 ust. 10 pkt 1
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13. Rozwigzania trwate lub dtugoterminowe

13.1 Pozostanie w kraju przyjmujacym/kraju azylu

Dziecku bez opieki mozna pozwoli¢ na pozostanie w panstwie przyjmujacym, jezeli
spetniony jest przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

- jest ono uznane za uchodzce jako osoba, ktéra wymaga ochrony lub ktoérej przyznano azyl;
- otrzymalo de facto status lub pozwolenie na pozostanie z przyczyn humanitarnych lub
osobistych, poniewaz powrét do kraju pochodzenia nie jest bezpieczny ze wzgledu
przykltadowo na konflikt zbrojny i/lub niemoznosé odnalezienia rodzicow dziecka, brak
odpowiedniego opiekuna w kraju pochodzenia lub ze wzgledow medycznych;

- jest ofiarg handlu dzie¢mi i powrét do kraju pochodzenia nie jest bezpieczny;

- pozostanie w kraju przyjmujacym jednoznacznie lezy w najlepszym interesie dziecka.

* CRC, art. 3

* Dzieci-uchodzZcy — Wytyczne dotyczace ochrony i opieki

* ECRE (Dzieci), ust. 42

* Rez. UE, art. 5 ust. 2: Dopoki odestanie na tych warunkach nie jest mozliwe, Panstwa
Czlonkowskie powinny zasadniczo umozliwi¢ nieletniemu pozostanie na ich terytorium.
* Protokd! o handlu ludzmi, art. 7

* Wytyczne UNHCR, ust. 9 pkt 114

13.2 Laczenie rodzin

Dzieci bez opieki ubiegajace si¢ o azyl lub z innych powodéw przebywajace w panstwie
europejskim maja niekiedy krewnego (krewnych) w innym panstwie europejskim. Panstwa
europejskie powinny pozytywnie i czynnie ulatwiaé laczenie rodziny dziecka na ich terenie,
pod warunkiem jak najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka przy uzyciu srodkéw
ostroznosci okreslonych w punkcie 13.6.

W kazdej sytuacji dotyczacej dziecka bez opieki, pafstwa europejskie zawsze powinny
ulatwia¢ laczenie rodzin w kraju, w ktorym mieszka dziecko, o ile lezy to w najlepszym
interesie dziecka.

Jesli dziecko bez opieki ma krewnego w panistwie trzecim i zaréwno dziecko, jak i czlonek
rodziny chca si¢ polaczy¢ w takim panstwie, instytucja ds. opieki nad dzie¢mi powinna
starannie zbada¢ zdolnos¢ krewnego do zapewnienia dziecku opieki.

* CRC, art. 10 ust. 1

* Dublin II, art. 15 ust. 3: Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o azyl jest nieletnim pozbawionym
opieki, ktory posiada krewnego lub krewnych w innym Panstwie Czlonkowskim, ktorzy
mogg si¢ nim zaopiekowaé, Panistwa Cztonkowskie, w miar¢ mozliwosci, facza nieletniego z
krewnym lub krewnymi, chyba Ze nie lezy to w najlepszym interesie nieletniego.

* Dyr. UE Rodzina, art. 10 ust. 3 lit. a): Jezeli uchodZca jest osoba nieletnig pozbawiona
opieki, Panstwa Czlonkowskie zezwalaja na wjazd i pobyt w celu faczenia krewnych
pierwszego stopnia.

* ECHR, art. 8 ust. 1

* ECRE (Dzieci), ust. 32, 341 35

* ECRE (Integracja), ust. 139
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*ICCPR, art. 23 ust. 1

* ICRMW, art. 44 ust. 1

* RE Mlodzi migranci , ust. 7 vii-ix

* Rez. UE, art. 5 ust. 3 lit. 2): Odpowiednie wladze Panstw Cztonkowskich powinny
wspolpracowaé w Iaczeniu oséb nieletnich pozbawionych opieki z pozostatymi czlonkami
ich rodzin albo w kraju pochodzenia osoby nieletniej, albo w kraju, w ktérym przebywaja
czlonkowie rodzin.

* Rezolucja Rady UE z dnia 3 czerwca 1993 r. w sprawie harmonizacji praktyk krajowych
dotyczacych taczenia rodzin.

* UNHCR-AP, Czes¢ 111, cel 1 ust. 2: Panistwa powinny wprowadzi¢ lub zwigkszy¢ w
procedurze azylowej ochrong zwiazang z plcia 1 wiekiem, rownoczesnie przyznajac nalezytq
wage zasadzie jednosci rodziny.

* Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 51 ust. 10 pkt 5111

13.3 Integracja

13.3.1 Po udzieleniu dziecku bez opieki pozwolenia na pozostanie w kraju, organ zajmujacy
si¢ opiecka/pomoca spoleczna powinien przeprowadzi¢ staranng oceng jego sytuacji  (z
uwzglednieniem jego wieku, plci, wczesniejszej opieki, stanu zdrowia psychicznego i
fizycznego, wyksztalcenia i sytuacji rodzinnej w kraju pochodzenia). Nastepnie po
uzgodnieniu z dzieckiem nalezy mu znalez¢ miejsce dlugoterminowego pobytu. Moze to
oczywiscie by¢ w dalszym ciagu miejsce dotychczasowej opieki. Nalezy generalnie dazy¢ do
tego, aby dzieci w wieku 15-16 lat umieszczane byly w rodzinach zastepczych, pochodzacych
z tej samej kultury. Starsze dzieci moga preferowaé/dobrze sobie radza w domach opieki dla
malych grup. Domy takie powinny zatrudnia¢ nalezycie przeszkolonych pracownikéw
znajacych potrzeby kulturowe dzieci bez opieki.

Z zasady rodzenstwo nalezy umieszczac razem w tej samej placéwce, chyba ze sobie tego nie
zycza, lub nie lezy to w ich najlepszym interesie. Jesli grupa rodzenstwa zyje samodzielnie, a
odpowiedzialno$¢ ponosi najstarsze dziecko, wtedy nalezy mu udzieli¢ szczegdlnego
wsparcia i porad.

Dzieciom bez opieki, ktore osiagnely wiek pelnoletniosci nalezy zaoferowac wsparcie w
ramach programu ,,usamodzielnienia” ulatwiajacego im przej$cie na samodzielne Zycie.

* CRC, art. 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 26 1 27.

* ECRE (Dzieci), ust. 19.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 21: zapewnienie mieszkania uchodZcom legalnie
przebywajacym na terytorium kraju.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 23: zapewnienie ,,opieki i pomocy spolecznej”
uchodzcom legalnie przebywajacym na terytorium kraju.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 24: warunki pracy i zabezpieczenie spoleczne dla
uchodzcow legalnie przebywajacych na terenie kraju.

* Rez. UE, art. 4 ust. 7: Wraz z uzyskaniem przez osobe¢ nieletniq pozbawienia opieki statusu
uchodzcy lub jakiegokolwick innego stalego prawa pobytu, nalezy zapewnic¢ jej
dlugoterminowe uzgodnienia dotyczace zakwaterowania.

* Wytyczne UNHCR, ust. 10 pkt 2-3 i ust. 10 pkt 6-9
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13.3.2 Prawo dzieci bez opieki do ksztalcenia i szkolen, opieki zdrowotnej, wsparcia
jezykowego (zgodnie z ust. 11 pkt 3) i zatrudnienia powinno by¢ dostepne tak samo jak
dostepne jest dla dzieci bedacych obywatelami danego kraju i zgodnie z przepisami prawa
krajowego.

Dzieci bez opieki, ktore przybyly jako osoby matoletnie i ktérym pozwolono pozosta¢ w
kraju z przyczyn humanitarnych lub osobistych lub ktére otrzymaly inny status czasowy
wygasajacy w wieku lat 18, powinny by¢ tagodnie traktowane po osiagnigciu pelnoletnosci i z
pelnym uwzglednieniem ich delikatnej sytuacji. Takim dzieciom powinno si¢ pozwoli¢ na
pozostanie w kraju przyjmujacym.

* CRCG, art. 2, 3, 23, 24, 28, 29 ust. 1 lit. ¢) i art. 30

* CRC, art. 31: Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do
uczestniczenia w zabawach 1 zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka oraz do
nieskrepowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym; Panstwa-Strony beda
przestrzegaly oraz popieraly powyzsze prawo dziecka oraz beda sprzyjaly tworzeniu
wlasciwych i réwnych sposobnosci dla dziatalnosci kulturalnej, artystycznej, rekreacyjnej
oraz w zakresie wykorzystania czasu wolnego.

* CRC, art. 39

* ECRE (Dzieci), ust. 36-41

* ECRE (Integracja), ust. 103-107

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 22: prawa edukacyjne uchodZzcow legalnie
przebywajacych na terytorium kraju.

* Wytyczne UNHCR, ust. 10 pkt 10

13.4 Adopcja

Adopgja jest rzadko — o ile w ogdle — stosowna opcja dla dziecka bez opieki. Zanim adopcja
zostanie uznana za wykonalne lub pozadane rozwiazanie, niezbedna jest wnikliwa ocena
sytuacji rodzinnej dziecka, ktéra przeprowadza odpowiednia organizacja. Procedury zostaly
dokladnie opisane w zaleceniu wydanym przez Haska Konferencje Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego.

* CRC, art. 21: obowiazki Panstw w odniesieniu do miedzynarodowej adopcji.

* Konwencja Haska 1993

* Wytyczne UNHCR, ust. 10 pkt 41 8

* Zalecenie dotyczace zastosowania, w odniesieniu do dzieci-uchodzcéw i innych
wysiedlonych dzieci, Konwencji Haskiej o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie
przysposobienia, pazdziernik 1994 r.

13.5 Tozsamos¢ i obywatelstwo

Dzieciom bez opieki uznanym jako osoby bezpanstwowe nalezy pomoéc w uzyskaniu
obywatelstwa.

* CRC, art. 7 ust. 1: Dzieci maja prawo do uzyskania obywatelstwa..
* CRS
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* ICCPR, art. 24 ust. 3: Kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 27 i 28: Panstwa wydadza dokumenty tozsamosci i
dokumenty podrézy uchodzcom legalnie przebywajacym na ich terytoriach.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 34: Panstwa bedq ulatwialy uchodZzcom uzyskanie
obywatelstwa.

* Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow z roku 1954, art. 32: Pafstwa winny
ulatwia¢ naturalizacje bezpanstwowcow.

13.6 Powrét do kraju pochodzenia

13.6.1 Jest to zlozone zagadnienie i wdrazanie dobrej praktyki wymaga szczegbélowych
wytycznych. Dziecko bez opieki powinno by¢ zwrécone do kraju pochodzenia, wylacznie
jesli powrdt lezy w jego najlepszym interesie. Wszelkie pozostale kwestie, takie jak
zwalczanie nielegalnej imigracji, maja znaczenie drugorzedne.

Najlepszym sposobem laczenia rodzin i powrotow jest przeprowadzenie ich w sposéb
dobrowolny. Dzieci powinny by¢ w petni informowane i konsultowane, a ich poglady winny
by¢ brane pod uwage na wszystkich etapach procesu. Innymi waznymi czynnikami, ktére
nalezy uwzgledni¢ w ramach procesu jest okres nieobecnosci dziecka w kraju pochodzenia
oraz jego wiek.

* CRC, art. 3

* Dzieci-uchodzcy — Wytyczne dotyczace ochrony i opieki, UNHCR, 1994, str. 138-144

* Protokot o handlu ludZmi, definicja art. 8: Pafstwa beda ulatwiac repatriacj¢ ofiar handlu
ludzmi.

* Wytyczne UNHCR, ust. 9 pkt 4 1 ust. 10-12

13.6.2 Przed zwréceniem dziecka do kraju pochodzenia nalezy przeprowadzi¢ nastepujace
czynnosci:

- przeprowadzi¢ staranna oceng, czy powrét dziecka do kraju pochodzenia jest bezpieczny, z
uwzglednieniem ryzyka przesladowan, udzialu w konflikcie zbrojnym, przemocy i
maltretowania, ryzyka wykorzystania;

- zbadad, czy opiekun i doradca dziecka w kraju przyjmujacym jest zdania, ze powrdt dziecka
lezy w jego najlepszym interesie;

- przeprowadzi¢ staranng oceng sytuacji rodzinnej w kraju pochodzenia. Konieczne bedzie
zbadanie zdolnosci rodziny dziecka (rodzicow lub innych czlonkéw rodziny) do zapewnienia
mu odpowiedniej opieki;

- przeprowadzi¢ staranna ocene¢ dostepu do zywnosci, mieszkania, opieki zdrowotnej,
szkolnictwa, szkolenia zawodowego i szans na zatrudnienie w kraju pochodzenia;

- powyzsze oceny powinny przeprowadzac profesjonalne i niezalezne organizacje (inne niz
organ lub osoba(y) dokonujace wstegpnych ustalent w sprawie wniosku dziecka o przyznanie
mu statusu uchodzcy lub innego wniosku) 1 powinny by¢ obiektywne, niepolityczne i za
kazdym razem uwzgledniac jak najlepszy interes dziecka;

- rodzice, krewni lub inny dorosty opiekun dziecka powinny zobowiazac si¢ do zapewnienia
bezzwlocznej 1 dlugoterminowej opieki od czasu przybycia dziecka do kraju pochodzenia.
Nalezy zbadac i uwzglednic¢ opini¢ rodziny na temat powrotu dziecka;
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- dziecko na kazdym etapie ma by¢ w pelni informowane i konsultowane i ma otrzymywac
odpowiednia opieke psychologiczng i wsparcie; ponadto nalezy uwzgledni¢ poglady dziecka
na temat powrotu stosownie do jego wieku 1 dojrzatosci;

- przed powrotem nalezy utatwi¢ kontakt pomiedzy dzieckiem a jego rodzina;

- zadbad, by podczas powrotu dziecku towarzyszyly odpowiednie osoby;

- zadba¢, by po powrocie sytuacja dziecka byla skutecznie monitorowana przez stosowne
wtladze lub agendy.

Dzieci - ofiary handlu ludZmi nie nalezy nigdy zawraca¢ do kraju pochodzenia bez
przeprowadzenia dokladnej oceny kontekstu rodzinnego i potencjalnego ryzyka repres;ji lub
ponownego handlu w celu zapewnienia, ze dziecko powraca do bezpiecznego srodowiska.
Dzieci bez opieki, ktére przybyly do kraju przyjmujacego jako osoby maloletnie, ale
osiagnely wiek 18 lat i nie otrzymaly pozwolenia na pozostanie w takim kraju nalezy
traktowac jako narazone na niebezpieczenstwo i nalezy konsultowac si¢ z nimi w sprawie
warunkow niezbednych dla pomyslnej reintegracji w kraju pochodzenia.

* CAT, art. 3.

* CRC, art. 3.

* CRC, art. 5: Pafstwa beda szanowaly prawa 1 obowigzki rodzicow lub czlonkéw dalszej
rodziny w celu zapewnienia im wlasciwego kierowania i opieki.

* CRC, art. 6, 12, 19, 20, 24, 27, 28, 34, 35, 36, 37 lit. a), 38 1 39.

* ECRE (Dzieci), ust. 33 1 42.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 32 ust. 1: Pafstwa nie wydala uchodZcy legalnie
przebywajacego na ich terytoriach.

* Konwencja o uchodzcach 1951, art. 33.

* RE Mtlodzi migranci , ust. 7 x.

* Rez. UE, art. 5.

* UNHCR-AP, Czes¢ 111, Cel 2 ust. 7: W porozumieniu ze stosownymi organizacjami
miedzyrzadowymi Panistwa powinny opracowac strategie promujace powrot i readmisje osob
niepotrzebujacych ochrony miedzynarodowej, w sposéb humanitarny i z petnym
poszanowaniem ich praw cztowieka i godnosci, bez uciekania si¢ do zastosowania
nadmiernej sity, a w przypadku dzieci — biorac pod nalezyta uwage jak najlepsze
zabezpieczenie ich intereséw.

* Wytyczne UNHCR, ust. 9 pkt 4-5, ust. 10 pkt 51 12-14.

* Zal. RE dot. wydalen, ust. 13.v.h: maloletni pozbawieni opieki winni by¢ traktowani
stosownie do swojego wieku i muszg bezzwlocznie znalez¢ si¢ pod opieka sedziego ds.
maloletnich oraz mie¢ dostep do niezaleznych porad prawnych i reprezentacii.
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ZAYACZNIK I

HISTORIA DZIECKA

W odniesieniu do pkt C7 powyzej, organizacja odpowiedzialna za opieke nad dzieckiem
powinna zgromadzi¢ nastepujace informacje o nim.

0 1N U A~ WN -

. Informacje o rodzinie (w kraju pochodzenia lub w innych miejscach)

. Informacje o osobach spoza rodziny, ktore sq wazne dla dziecka

. Okolicznosci, w jakich dziecko zostalo znalezione/zidentyfikowane

. Informacje dotyczace oddzielenia dziecka od rodziny

. Informacje dotyczace Zycia dziecka przed jego oddzieleniem od rodziny i po oddzieleniu
. Fizyczny 1 zdrowotny stan dziecka oraz jego historia medyczna

. Edukacja (formalna i nieformalna)

. Obecne ustalenia dotyczace opieki
9.

Zyczenia i plany dziecka na przyszlosé

10. Wstepna ocena rozwoju umystowego i emocjonalnego oraz dojrzalosci dziecka
11. Oszacowanie wieku dziecka

(Wytyczne UNHCR, ust. 5 pkt 9)
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ZALACZNIK I

PRAWO MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE, POLITYKI I WYTYCZNE

1. Miedzynarodowe przepisy dotyczace praw i ochrony dzieci

LI\

34

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice z roku 1980

Konwencja Haska o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonaniu i wspolpracy w  zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej i srodkéw ochrony dzieci z roku 1996

Konwencja Haska o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia z toku 1993

Konwencja nr C182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz
eliminowania najgorszych form pracy dzieci z roku 1999

Konwencja ONZ o Prawach Dziecka z roku 1989

Konwencja w zakresie ochrony matoletnich z roku 1961

Podstawowe minimum zasad Narodéw Zjednoczonych odnosnie do wymierzania sprawiedliwosci wobec
nieletnich (Zasady Pekinskie) z roku 1985

Protokot fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z roku 2000

Protoké! fakultatywny w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z roku 2000
Zalecenie dotyczace zastosowania, w odniesieniu do dzieci-uchodZcéw i innych wysiedlonych dzieci, Konwencji
Haskiej o ochronie dzieci i wspdlpracy w dziedzinie przysposobienia, Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, pazdziernik 1994 r.

Zasady ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci z roku 1990

. Prawo mig¢dzynarodowe

Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow z roku 1954

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepezosci zorganizowanej, Palermo,
2000 r.

Konwencja ONZ dotyczaca statusu uchodzcow z roku 1951

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z roku 1979

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z roku 1965

Konwencja w sprawie ograniczania bezpanstwowosci z roku 1961

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nicludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, 1984

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty z roku 1960

Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca ochrony praw wszystkich migrujacych pracownikéw i czlonkéw ich
rodzin z roku 1990

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z roku 1966

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z roku 1966 (i Protokét Fakultatywny)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z roku 1948

Protoké! dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), 8 czerwea 1977 roku, art. 77178

Protoké! dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot II), 8 czerwea 1977 roku, att. 4

Protoko! dotyczacy statusu uchodZeéw z roku 1967

Protoké! o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczonych o zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej z roku
2000

Protokol przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzna, uzupelniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z roku 2000

Statut Rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z roku 1998
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3. Dokumenty europejskie

Europejska Karta Spoteczna z roku 1961

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci (wraz z Protokotami) z roku
1950

Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci z 24 kwietnia 1967 roku

Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka pozamalzenskiego z 15 pazdziernika 1975 roku; Europejska

Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczeni dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy
nad dzieckiem z 20 maja 1980 roku

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z 25 stycznia 1996 roku

Europejska Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania z roku 1987

4. Ustawodawstwo Unii Europejskiej dotyczace azylu i imigracji

Decyzja ramowa w sprawie zwalczania handlu ludZmi, wrzesieti 2002 r.

Dyrektywa Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli pafistw trzecich

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlenicéw oraz srodkow wspierajacych réwnowage
wysitkéw miedzy Pafistwami Czlonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami
Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin

Dyrektywa Rady 2003/9/WE ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o
azyl

Europejska Konwencja w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach z 1985 roku (Uktad
z Schengen)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, grudzien 2000 r.

Komunikat Komisji w sprawie zarzadzania granicami zewnetrznymi Padstw Czlonkowskich UE, maj 2002r.
Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen z roku 1990

Plan zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi, Rada UE, czerwiec 2002 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 t. dotyczace ustanowienia systemu ,,Eurodac”
do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublifiskiej

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania Padstwa
Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym 2z Padstw
Czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego, rok 2003 (Dublin 1T)

5. Wytyczne UNHCR i Komitetu Wykonawczego UNHCR

Agenda for Protection (Plan Ochrony) z roku 2002

Dzieci-uchodzcy — Wytyczne dotyczace ochrony i opieki z roku 1994
Podrecznik ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy” z roku 1992

Praca z dzie¢mi pozbawionymi opieki — podejscie wspdlnotowe z roku 1996

Przesiedlanie uchodzcow. Miedzynarodowy podrecznik dotyczacy przyjmowania i integracji uchodzcow. Rozdz.
3.3. Inwestowanie w przyszlosé — dzieci i mlodziez uchodzcy, rok 2002

Wytyczne UNHCR w sprawie wykluczenia spotecznego z roku 1996

Wytyczne w sprawie polityk i procedur postepowania z ubiegajacymi si¢ o azyl dzie¢mi pozbawionymi opieki z
roku 1997

Zalecenie nr 47 (1987) Komitetu Wykonawczego UNHCR w sprawie dzieci-uchodzcow

Zalecenie nt 59 (1989) Komitetu Wykonawczego UNHCR w sprawie dzieci-uchodzcéw

Zalecenie nr 84 (1997) Komitetu Wykonawczego UNHCR w sprawie dzieci i mtodziezy uchodzcow

Zalecenie nt 88 (1999) Komitetu Wykonawczego UNHCR w sprawie ochrony rodziny uchodzcy

6. Deklaracje, rezolucje i wytyczne ONZ

Deklaracja w sprawie praw czlowieka oséb niebedacych obywatelami kraju, w ktérym mieszkaja z roku 1985
Deklaracja w sprawie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych lub
jezykowych z roku 1992
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e Deklaracja w sprawie socjalnych i prawnych zasad ochrony i pomocy dla dzieci, w szczegdlnosci w sprawach
adopcji i umieszczania w rodzinach zastepczych zaréwno krajowych jak i zagranicznych z roku 1986

e  Rezolucja Podkomisji UNHCHR ds. Praw Czlowieka 2002/51 w sprawie handlu kobietami i dziewczetami

e Zasady i wytyczne rekomendowane przez Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Czlowieka dotyczace praw czlowieka i handlu ludzmi, E/2002/68/Add.1, 20 maja 2002 t.

7. Rezolucje i zalecenia Unii Europejskiej

e  Decyzja Rady w sprawie monitorowania wdrazania przyjetych instrumentéw dotyczacych azylu, Rada UE,
czerwiec 1997

e Deklaracja Brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi, Rada UE, 29 listopada 2002, JAI 280,
SOC 572

e Rezolucja Rady UE w sprawie jednolitego podejscia do pytan dotyczacych przyjmujacych panstw trzecich, 1992 r.

e Rezolucja Rady UE w sprawie minimalnych gwarancji w procedurze azylowej, czerwiec 1995 r.

e Rezolugja Rady UE w sprawie 0séb nieletnich pozbawionych opieki bedacych obywatelami pafstw trzecich,
czerwiec 1997 1. (97/C 221/03)

e Rezoluga Rady UE w sprawie podzialu obowiazkéw w zwiazku z przyjmowaniem i zezwalaniem na pobyt
czasowy wysiedleficéw, wrzesiet 1995 r.

e Rezolugja Rady UE w sprawie wyraznie bezpodstawnych wnioskéw o azyl, 1992 r.

e  Rezolucja Rady UE z dnia 3 czerwca 1993 r. w sprawie harmonizacji polityk krajowych dotyczacych taczenia
rodzin

e Whioski dotyczace krajéw, w ktorych na ogél nie istnieje powazne ryzyko przesladowan, Rada UE, 1992

e Whioski dotyczace warunkéw przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl, Rada UE, wrzesient 2000

e Wspdlne dzialanie z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie handlu ludZmi i
seksualnego wykorzystywania dzieci, Rada UE (97/1 54/WSiSW)

e Wspdlne Stanowisko z dnia 4 marca 1996 r. okreslone przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia ,,uchodzca” w art. 1 Konwencji genewskiej z
dnia 28 lipca 1951 t. dotyczacej statusu uchodzcow (96/196/WSiSW)

8. Uchwaly i zalecenia Rady Europy

e Ostateczna deklaracja Si6dmej Konferencji Ministréw ds. Migracyjnych, wrzesiefi 2002

e Zalecenie Komitetu Ministtéw nr R (2000) 11 w sprawie dziataii przeciwko handlowi ludzmi dla celéw
wykorzystywania seksualnego

e Zalecenie Komitetu Ministréw nr R (91) 11 w sprawie wykorzystywania seksualnego, pornografii i prostytucji
dzieci i mlodziezy oraz handlu dzie¢mi i mlodzieza

e  Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1237 (1994) w sprawie sytuacji os6b ubiegajacych si¢ o azyl, ktorych
whiosek o azyl zostal rozpatrzony negatywnie.

e  Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1309 (1996) w sprawie szkolenia urzednikéw przyjmujacych w
punktach kontroli granicznej osoby ubiegajace si¢ o azyl

e Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1327 (1997) w sprawie ochrony i wzmacniania praw czlowieka
uchodZcéw 1 0séb ubiegajacych si¢ o azyl w Europie

e Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1475 (2000). Przybycie oséb ubiegajacych si¢ o azyl na lotniska
europejskie.

e Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1547 (2002) w sprawie procedur wydalania zgodnych z prawami
czlowieka oraz przeprowadzanych z poszanowaniem bezpieczefistwa i godnosci

e Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1577 (2002). Utworzenie karty ukrytej migracji.

e  Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego 1596 (2003). Sytuacja mtodych migrantéw w Europie.

9. Dokumenty OBWE
e Plan Dzialatn OBWE w sprawie zwalczania handlu ludZmi, Spotkanie Ministerialne w Maastricht w roku 2003

10. Stanowiska Europejskiej Rady ds. Uchodzcéw i Wypedzonych

e  Huropejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych: Stanowisko w sprawie dzieci-uchodZcéw z roku 1996

e  Europejska Rada ds. Uchodzcow i Wypedzonych: Stanowisko w sprawie integracji uchodzcéw w Europie,
grudzien 2002 1.
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ZAY ACZNIK III

MATERIALY ZRODLOWE

Na poczatku zamieszczono Konwencje o Prawach Dziecka wraz z dodatkowymi protokolami, a nastepnie
stosowane w opracowaniu skréty 1 fragmenty artykutéw/ustepéw lub link do tekstu dokumentu.

CRC - Konwencja ONZ o Prawach Dziecka z roku 1989

Art. 2 ust. 1: Pafstwa-Strony w granicach swojej jurysdykeji beda respektowaly i gwarantowaly prawa zawarte w
niniejszej Konwencji wobec kazdego dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacii ze wzgledu na rase, kolor skéry, pled,
jezyk, religie, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe, etniczne lub spoleczne, status majatkowy,
niepetnosprawnos¢, cenzus urodzenia lub jakikolwiek inny tego dziecka albo jego rodzicéw badz opiekuna prawnego.
Art. 2 ust. 2: Panstwa-Strony beda podejmowaly wlasciwe kroki dla zapewnienia ochrony dziecka przed wszelkimi
formami dyskryminacji lub karania, ze wzgledu na pochodzenie, dziatalnos¢, wyrazane poglady lub przekonania
religijne rodzicow dziecka, opickunéw prawnych lub cztonkéw rodziny.

Art. 3 ust. 1: We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opicki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka.

Art. 3 ust. 3: Pafistwa-Strony zapewnia, aby instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke lub ochrone
dzieci dostosowaly si¢ do norm ustanowionych przez kompetentne wiadze, w szczegblnosci w dziedzinach
bezpieczefistwa, zdrowia, jak réwniez dotyczacych wiasciwego doboru kadr tych instytucii oraz odpowiedniego nadzoru.

Art. 5: Panistwa-Strony beda szanowaly odpowiedzialno$é, prawa i obowiazki rodzicoéw lub tam, gdzie jest

to wlasciwe, cztonkéw dalszej rodziny lub $rodowiska, zgodnie z miejscowymi obyczajami, opickunéw prawnych lub
innych os6b, prawnie odpowiedzialnych za dziecko, w celu zapewnienia im wlasciwego kierowania w sposéb
odpowiadajacy rozwijajacym si¢ zdolnosciom dziecka, w korzystaniu przez nie z praw przyznanych w niniejszej
Konwencji.

Art. 6 ust. 1: Panstwa-Strony uznaja, ze kazde dziecko ma wrodzone prawo do Zycia.

Art. 7 ust. 1: Niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu
urodzenia bedzie miato prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, o ile to mozliwe, prawo poznania
swoich rodzicéw i pozostawania pod ich opieka.

Art. 8 ust. 1: Pafistwa-Strony podejmuja dziatania majace na celu poszanowanie prawa dziecka do zachowania jego
tozsamosci, a w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkéw rodzinnych zgodnych z prawem, z wylaczeniem
bezprawnych ingerencji.

Art. 8 ust. 2: W przypadku gdy dziecko zostalo bezprawnie pozbawione czesci lub wszystkich elementdéw swojej
tozsamodci, Panistwa-Strony okaza wlasciwa pomoc 1 ochrone celem jak najszybszego przywrécenia jego tozsamosci.

Art. 9 ust. 3: Pafistwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw do
utrzymywania regularnych stosunkéw osobistych i bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy jest to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka. 4. W przypadku, gdy tego rodzaju separacja
jest wynikiem dzialania podjetego przez Panstwo-Strone, takiego jak zatrzymanie, uwigzienie, wygnanie, deportacja
lub $mier¢ (w tym $mieré spowodowana jakakolwiek przyczyna podczas pozostawania danej osoby pod opieka
pafistwa), jednego lub obojga rodzicoéw dziecka, pafistwo zapewni, na zadanie, rodzicom dziecka, dziecku lub jezeli
bedzie to wlasciwe innemu czlonkowi rodziny podanie istotnych informacji dotyczacych miejsca pobytu
nieobecnego/ych/ czlonka/éw/ rodziny, o ile tresé tej informacji nie przyniesie szkody dobru dziecka. Ponadto
Paristwa-Strony zapewnia, aby wniesienie takiej prosby samo przez si¢ nie pociagato zadnych ujemnych nastepstw dla
osoby (0s6b), ktorej/ych/ dotycezy.

Art. 10 ust. 1: Zgodnie z wynikajacym z postanowienia artykulu 9 ustep 1 obowiazkiem Pafstw-Stron wnioski

skladane przez dziecko lub jego rodzicéw odnosnie wjazdu lub opuszczenia Panistwa-Strony w celu taczenia rodziny
beda rozpatrywane przez Padstwa-Strony w sposéb przychylny, humanitarny i w szybkim trybie. Pastwa-Strony
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ponadto zapewnia, aby zlozenie takiego wniosku nie pociagato za sobg ujemnych skutkéw dla wnioskodawcdw oraz
cztonkéw ich rodzin.

Art. 10 ust. 2: Dziecko, ktérego rodzice przebywaja w réznych panistwach, bedzie mialo prawo do utrzymywania
regularnych, z wyjatkiem okolicznosci nadzwyczajnych, osobistych stosunkéw i bezposrednich kontaktow z
obojgiem rodzicéw. W tym celu oraz zgodnie z obowiazkiem Panstw-Stron wynikajacym z postanowienia artykulu 9
ustep 1 Pafstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka oraz jego rodzicéw do opuszczania kazdego kraju, w tym
wlasnego, oraz powrotu do ich wlasnego kraju. Prawo do opuszczenia dowolnego kraju bedzie podlegac tylko takim
ograniczeniom, ktore sa okreslone przez prawo 1 ktére sq

niezbedne dla ochrony bezpieczefistwa narodowego, porzadku publicznego (ordre public), zdrowia i moralnosci
mieszkanicéw lub praw i swobdd innych 0séb, zgodnych z pozostatymi prawami uznanymi w niniejszej Konwenciji.

Art. 12 ust. 1: Padstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktére jest zdolne do ksztaltowania swych wlasnych pogladow,
prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac te
poglady z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka.

Art. 12 ust. 2: W tym celu dziecko bedzie miato w szczegdlnosci zapewniona mozliwo$é wypowiadania sig
w kazdym postepowaniu sadowym i administracyjnym dotyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawiciela badZ odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego.

Art. 13 ust. 1: Dziecko bedzie miato prawo do swobodnej wypowiedzi: prawo to ma zawiera¢ swobode
poszukiwania, otrzymania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na granice, w formie
ustnej, pisemnej badZz za pomoca druku, w formie artystycznej lub z wykorzystaniem kazdego innego $rodka
przekazu wedtug wyboru dziecka.

Art. 13 ust. 2: Wykonanie tego prawa moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim, ktore sa przewidziane
przez prawo i ktore s konieczne:

a. dla poszanowania praw lub reputacji innych oséb, albo b. dla ochrony bezpieczefistwa narodowego lub porzadku
publicznego (ordre public), bad? zdrowia publicznego albo moralnosci.

Art. 14 ust. 1: Padstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania.

Art. 14 ust. 2: Pafstwa-Strony beda respektowaly prawa i obowiazki rodzicéw, oraz tam gdzie jest to stosowne,
opickunéw prawnych, odnosnie ukierunkowania dziecka, w zakresie jego praw, w sposéb zgodny z rozwijajacymi si¢
zdolnosciami dziecka.

Art. 14 ust. 3: Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub przekonant moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktére
sa przewidziane prawem i s3 konieczne dla ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego (ordre public), zdrowia
lub moralnosci spoleczenistwa, badZ podstawowych praw i wolnosci innych oséb.

Art. 15 ust. 1: Pafstwa-Strony uznaja prawa dziecka do swobodnego zrzeszania si¢ oraz wolnosci pokojowych
zgromadzen.

Art. 15 ust. 2: Na wykonywanie tych praw nie moga by¢ nakladane jakiekolwiek ograniczenia z wyjatkiem

tych, ktore sa zgodne z prawem i ktore sa konieczne w spoteczefistwie demokratycznym do zapewnienia intereséw
bezpieczenistwa publicznego, porzadku publicznego (ordre public), ochrony zdrowia badZ moralnosci spotecznej lub
ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Att. 16 ust. 1: Zadne dziecko nie bedzie podlegato arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere zycia prywatnego,
rodzinnego lub domowego, czy w korespondencje, ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje.

Art. 16 ust. 2: Dziecko ma prawo do ochrony prawnej przeciwko tego rodzaju ingerencji lub zamachom.
Art. 17: Panistwa-Strony uznaja wazna role spetniang przez srodki masowego przekazu i zapewniaja, aby dziecko
miato dostep do informacji oraz materialéw pochodzacych z réznorodnych Zrédel krajowych i miedzynarodowych, a

szczegolnie do tych, ktdre maja na uwadze jego dobro w wymiarze spolecznym, duchowym i moralnym oraz jego
zdrowie fizyczne i psychiczne. W tym celu Panstwa-Strony beda:
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a. zachecaly §rodki masowego przekazu do rozpowszechniania informaciji 1 materialéw korzystnych dla dziecka w
wymiarze spolecznym oraz kulturalnym, zgodnie z duchem artykutu 29; b. zachgcaly do rozwoju wspolpracy
miedzynarodowej w dziedzinie wytwarzania, wymiany oraz rozpowszechniania tego rodzaju informacji i materialéw,
pochodzacych z r6znorodnych kulturowych zrédet krajowych oraz miedzynarodowych; c. zachecaly do wydawania i
rozpowszechniania ksiazek dla dzieci; d. zachecaly $rodki masowego przekazu, aby w szczegdlny sposdb
uwzglednialy potrzeby jezykowe dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych lub do rdzennej spotecznosci; e.
zachecaly do rozwijania odpowiednich kierunkéw dziatalnosci dla ochrony dzieci przed informacjami i materiatami
szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra, majac na wzgledzie postanowienia artykuléw 131 18.

Art. 18 ust. 2: W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej Konwencji Padstwa-Strony beda
okazywaly odpowiednia pomoc rodzicom oraz opickunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiazkdw,
zwiazanych z wychowywaniem dzieci, oraz zapewnia rozwoj instytucji, udogodnien i ustug z zakresu opieki nad
dzieckiem.

Art. 19 ust. 1: Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej,
spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej,
krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz niedbalego traktowania lub wyzysku, a w tym wykorzystywania w celach
seksualnych dzieci pozostajacych pod opieka rodzica/éw/, opiekuna/6w/ prawnego/ych/ lub innej osoby
sprawujacej opieke nad dzieckiem.

Art. 19 ust. 2: Tego rodzaju srodki ochronne powinny zawieraé, tam gdzie jest to wlasciwe, skuteczne przedsiewzigcia
w celu stworzenia programéw socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz osobom sprawujacym opicke nad
dzieckiem, jak réwniez inne formy dzialan prewencyjnych dla ustalania, informowania, wszczynania i prowadzenia
Sledztwa, postgpowania, notowania wymienionych wyzej przypadkéw niewlasciwego traktowania dzieci oraz tam,
gdzie jest to wiasciwe, ingerencji sadu.

Art. 20 ust. 1: Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego lub w przypadku,
edy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé w tym srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i
pomocy ze strony panstwa.

Art. 20 ust. 3: Tego rodzaju opicka moze obejmowaé, miedzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastgpczej,

Kafala w prawie islamskim, adopcje lub, gdy nie jest to niezbedne, umieszczenie w odpowiedniej instytucji powolane;
do opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze odpowiednich rozwiazan nalezy w sposéb wiasciwy uwzgledni¢ wskazania w
zachowaniu ciaglosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej i jezykowe;.

Art. 21: Paristwa-Strony uznajace i/lub dopuszczajace system adopcji zapewnia, aby dobro dziecka bylto

najwyzszym wzgledem, 1 beda:

a. zapewnia¢, aby adopcja dziecka odbywata si¢ tylko z upowaznienia kompetentnych wiadz, ktére beda decydowaé
zgodnie z obowiazujacym prawem i postgpowaniem, i na podstawie wszelkich stosownych oraz wiarogodnych
informacji o tym, ze adopcja jest dopuszczalna ze wzgledu na sytuacje dziecka w odniesieniu do rodzicéw, krewnych i
opickunéw oraz w przypadku, gdy jest to wymagane, aby osoby zainteresowane wyrazily zgode na adopcje po
przeprowadzeniu z nimi niezbednych konsultacji; b. traktowac¢ adopcje zwiazang z przeniesieniem dziecka do innego
kraju jak zastepczy $rodek opicki nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie zastepczej lub
adopcyjnej, lub nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposéb opieki w kraju jego pochodzenia; c. dba¢ o
to, aby dziecko adoptowane do innego kraju miato zabezpieczenie gwarancyjne i poziom zycia odpowiednie do tych,
ktére bylyby zapewnione w przypadku adopcji krajowej; d. podejmowaé wszelkie wiasciwe kroki dla zapewnienia,
aby w przypadku adopcji do innego kraju osoby w niej zaangazowane nie uzyskaly z tego powodu niestosownych
kotzysci finansowych; e. sprzyja¢ osiagnieciu celéw niniejszego artykulu tam, gdzie jest to stosowane, poprzez
zawieranie dwustronnych lub wielostronnych porozumien lub uméw, a takze dazy¢ w ich ramach do zapewnienia,
aby umieszczenie dziecka w innym kraju odbywato si¢ za posrednictwem kompetentnych wtadz lub organéw.

Art. 22 ust. 1: Pafstwa-Strony podejma wlasciwe kroki dla zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega si¢ o status
uchodzcy, badz jest uwazane za uchodzcg w $wietle odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego lub
wewnetrznego stosowanego postepowania w przypadku, gdy wystepuje samo lub towarzysza mu rodzice badz inna
osoba, otrzymato odpowiednia ochrong i pomoc humanitarng przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych w
niniejszej Konwengji lub innych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka oraz innych dokumentach
w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane Pafstwa sa Stronami.
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Art. 22 ust. 2: W tym celu Pafistwa-Strony zapewnia, w stopniu, jaki uznaja za wlasciwy, wspoéldziatanie w

wysitkach podejmowanych przez Narody Zjednoczone i inne kompetentne organizacje miedzyrzadowe oraz
pozarzadowe, wspotpracujace z Narodami Zjednoczonymi dla udzielania ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz
odnalezienia jego rodzicéw lub innych czlonkéw rodziny dziecka uchodzcy w celu uzyskania informacji niezbednych
dla ponownego potlaczenia z rodzina. W przypadkach gdy nie mozna odnalezé rodzicéw ani innych czlonkéw
rodziny, dziecko zostanie otoczone taka sama opicks jak dziecko pozbawione stale badZ czasowo swojego otoczenia
rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn, zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji.

Art. 23 ust. 1: Panistwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno mie¢
zapewniona pelni¢ normalnego zycia w watunkach honorujacych jego godno$é, umozliwiajacych osiagniecie
niezaleznosci oraz ultatwiajacych aktywne uczestnictwo dziecka w Zyciu spoleczenistwa.

Art. 23 ust. 2: Pafistwa-Strony uznaja prawo dziecka niepetnosprawnego do szczegolnej troski i beda sprzyjaly oraz
zapewnialy, stosownie do dostgpnych $rodkow, rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym do niej dzieciom oraz
osobom odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana na wniosek tych oséb i bedzie stosowna
do warunkéw dziecka oraz sytuacii rodzicéw lub innych oséb, ktére si¢ nim opiekuja.

Art. 23 ust. 3: Uznajac szczegolne potrzeby dziecka niepelnosprawnego, pomoc, o ktérej mowa w ustepie

2 niniejszego artykulu, bedzie udzielana bezplatnie, tam gdzie jest to mozliwe, przy uwzglednieniu zasobdw
finansowych rodzicéw badZ innych oséb opiekujacych si¢ dzieckiem, i ma zapewnié, aby niepetnosprawne dziecko
posiadato skuteczny dostep do oswiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygotowania zawodowego
oraz mozliwosci rekreacyjnych realizowany w sposob prowadzacy do osiagniccia przez dziecko jak najwyzszego
stopnia zintegrowania ze spoleczenistwem oraz osobistego rozwoju, a w tym jego rozwoju kulturalnego i duchowego.

Art. 23 ust. 4: Panstwa-Strony beda sprzyjaé, w duchu wspolpracy miedzynarodowej, wymianie odpowiednich
informacji w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia medycznego, psychologicznego i funkcjonalnego dzieci
niepelnosprawnych, w tym rozpowszechnianiu i umozliwianiu dostepu do informacji dotyczacych metod ksztalcenia,
rehabilitacji 1 przygotowania zawodowego, w celu umozliwienia Padstwom-Stronom poprawy ich

mozliwosci i kwalifikacji oraz w celu wzbogacenia ich do§wiadczen w tych dziedzinach. W zwiazku z tym potrzeby
krajéw rozwijajacych si¢ beda uwzglednianie w sposéb szczegdlny.

Art. 24 ust. 1: Panistwa-Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnieft w
zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Strony beda dazyly do zapewnienia, aby Zadne
dziecko nie byto pozbawione swojego prawa dostepu do tego rodzaju opieki zdrowotne;.

Art. 24 ust. 2: Panstwa-Strony beda dazyly do pelnej realizacji tego prawa, a w szczegélnosci podejma niezbedne
kroki w celu:

a. zmniejszenia $Smiertelnosci wsréd noworodkéw i dzieci; b. zapewnienia udzielania koniecznej pomocy oraz opieki
zdrowotnej wszystkim dzieciom, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju podstawowej opieki zdrowotnej; c.
zwalczania chordb i niedozywienia, a w tym - w ramach podstawowej opieki zdrowotnej - poprzez wykorzystanie
miedzy innymi fatwo dostepnych technologii oraz poprzez dostarczanie odpowiednich produktéw zywnosciowych i
wody pitnej, z uwzglednieniem niebezpieczenstwa oraz ryzyka zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego; d.
zapewnienia matkom wlasciwej opicki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu dziecka; e. zapewnienia, aby
wszystkie grupy spoleczne, a w szczegdlnosci rodzice oraz dzieci, byly informowane i posiadaly dostep do oswiaty
oraz otrzymywaly wsparcie w korzystaniu z podstawowej wiedzy w zakresie zdrowia dziecka i karmienia, korzysciach
karmienia piersia, higieny i urzadzen sanitarnych, a takze zapobiegania wypadkom; f. rozwoju profilaktycznej opieki
zdrowotnej 1 ustug, poradnictwa dla rodzicéw oraz wychowania w zakresie planowania rodziny.

Art. 24 ust. 3: Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wiasciwe i skuteczne kroki na rzecz zniesienia
tradycyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka.

Art. 24 ust. 4: Panstwa-Strony zobowiazuja si¢ dzialaé na rzecz sprzyjania i zachecania do rozwoju wspoélpracy
miedzynarodowej w celu stopniowego osiagania pelnej realizacji praw uznanych w niniejszym artykule. W zwiazku z

tym szczegdlna uwaga bedzie zwrdcona na potrzeby krajéw rozwijajacych sie.

Art. 25: Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka, umieszczonego przez kompetentne wiladze w zakladzie w celach
opieki, ochrony badZ leczenia w zakresie zdrowia fizycznego lub psychicznego do okresowej kontroli traktowania lub
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leczenia dziecka oraz wszelkich innych okolicznosci, odnoszacych si¢ do jego umieszczenia.

Art. 26 ust. 1: Panistwa-Strony beda uznawa¢ prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu zabezpieczenia
spolecznego, a w tym ubezpieczen socjalnych, oraz beda podejmowaly niezbedne kroki dla osiagniecia pelnej
realizacji tego prawa zgodnie z ich prawem wewnetrznym.

Art. 26 ust. 2: Tam, gdzie jest to mozliwe, powyzsze $wiadczenia powinny by¢ zapewnione z uwzglednieniem
zasobow 1 warunkéw Zycia dziecka oraz osob odpowiedzialnych za jego utrzymanie, jak réwniez wszelkich innych
okolicznosci, odnoszacych si¢ do stosowania i realizacji §wiadczefi wnioskowanych przez dziecko lub w jego imieniu.

Art. 27 ust. 1: Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu.

Art. 27 ust. 2: Rodzic/e/ lub inne osoby, odpowiedzialne za dziecko, ponosza gléwna odpowiedzialno$é za
zapewnienie, w ramach ich mozliwosci, takze finansowych, warunkéw Zycia niezbednych dla rozwoju dziecka.

Atrt. 27 ust. 3: Padstwa-Strony, zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do ich $rodkéw, beda
podejmowaly wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicéw lub innych oséb, odpowiedzialnych za dziecko w realizacji
tego prawa, oraz beda udziela¢ w razie potrzeby pomocy materialnej oraz innych programéw pomocy, szczegdlnie w
zakresie Zywnosci, odziezy i mieszkan.

Art. 27 ust. 4: Panstwa-Strony podejma wszelkie wiasciwe kroki dla zapewnienia fozenia na utrzymanie dziecka ze
strony rodzicow lub innych oséb ponoszacych odpowiedzialnos¢ finansowa za dziecko, zaréwno na terenie Pafistwa-
Strony, jak i za granica, w szczegolnosdi, jezeli osoba ponoszaca odpowiedzialnos¢ finansows za dziecko mieszka w
panstwie innym niz dziecko. Pafistwa-Strony beda dazyly do przystapienia do uméw miedzynarodowych lub zawarcia
takich uméw, jak réwniez do zawierania odpowiednich porozumien.

Art. 28 ust. 1: Padstwa-Strony uznaja prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego prawa na
zasadzie réwnych szans, w szczegolnosci:

a. uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowe i bezplatne dla wszystkich; b. beda popierac rozwdj réznorodnych form
szkolnictwa $redniego, tak ogdlnoksztalcacego, jak 1 zawodowego, uczynia je dostepne dla kazdego dziecka oraz
podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bezplatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy
finansowej; c. za pomoca wszelkich wiasciwych $rodkéw uczynia szkolnictwo wyzsze dostepne dla wszystkich na
zasadzie zdolnosci; d. udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe; e. podejma, kroki
na rzecz zapewnienia regularnego uczeszezania do szkét oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Art. 28 ust. 2: Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie wlasciwe dzialania, aby dyscyplina szkolna byla
wprowadzana zgodnie z ludzka godnoscia dziecka i zgodnie z niniejsza Konwencja.

Art. 28 ust. 3: Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaly miedzynarodowa wspélprace w dziedzinie oswiaty, w
szczegblnoscl w celu przyczyniania si¢ do zlikwidowania ignoranciji i analfabetyzmu na $wiecie, oraz ulatwienie
dostepu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania. W tym zakresie nalezy w szczegélnosci
uwzglednia¢ potrzeby krajéw rozwijajacych sie.

Art. 29 ust. 1 lit. ¢): Panistwa-Strony sg zgodne, ze nauka dziecka bedzie ukierunkowana na: rozwijanie szacunku dla
rodzicéw dziecka, jego tozsamosci kulturowej, jezyka 1 wartosci, dla wartosci narodowych kraju, w ktérym
mieszka dziecko, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak i innych kultur.

Art. 30: W tych panstwach, w ktérych istnieja mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe badZ osoby pochodzenia
rdzennego, dziecku nalezacemu do takiej mniejszosci lub dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odmoéwi¢
prawa do posiadania i korzystania z wlasnej kultury, do wyznania i praktykowania swojej religii lub uzywania
wlasnego jezyka, tacznie z innymi czlonkami jego grupy.

Art. 31 ust. 1: Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do wypoczynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w

zabawach 1 zajeciach rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka oraz do nieskrgpowanego uczestniczenia w zyciu
kulturalnym 1 artystycznym.

41



Zasady dobrej praktyki, 2004

Art. 31 ust. 2: Pafistwa-Strony beda przestrzegaly oraz popieraly prawo dziecka do wszechstronnego uczestnictwa w
zyciu kulturalnym i artystycznym oraz beda sprzyjaly tworzeniu wilasciwych i réwnych sposobnosci dla dziatalnosci
kulturalnej, artystycznej, rekreacyjnej oraz w zakresie wykorzystania czasu wolnego.

Art. 32: Pafistwa-Strony uznaja prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywaniem
pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowaé z ksztalceniem dziecka, badZz moze by¢ szkodliwa dla
zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego czy spolecznego.

Art. 34: Pafistwa-Strony zobowiazuja si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢
seksualnych. Dla osiagniecia tych celéw Paistwa-Strony podejma w szczegolnosci wszelkie kroki o zasiegu krajowym,
dwustronnym oraz wielostronnym dla przeciwdziatania: a. naktanianiu lub zmuszaniu dziecka do jakichkolwiek
niclegalnych dzialan seksualnych; b. wykorzystywaniu dzieci do prostytucji lub innych nielegalnych praktyk
seksualnych; c. wykorzystywaniu dzieci w pornograficznych przedstawieniach i materiatach.

Art. 35: Panistwa-Strony beda podejmowaly wszelkie kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym
dla przeciwdziatania uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzie¢mi, dokonywanych dla jakichkolwiek celow i w
jakiejkolwiek formie.

Art. 360: Padstwa-Strony beda broni¢ dziecko przed wszelkimi innymi formami wyzysku, w jakimkolwiek aspekcie
naruszajacym dobro dziecka.

Art. 37 lit. a): Panstwa-Strony zapewnia, aby zadne dziecko nie podlegalo torturowaniu badZ okrutnemu,
nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara $mierci, ani kara dozywotniego wiczienia bez
mozliwosci wezesniejszego zwolnienia nie moze zostaé orzeczona wobec osoby w wieku ponizej osiemnastu lat za
popelnione przez nia przestepstwa;

Art. 37 lit. b): Panstwa-Strony zapewnia, aby Zadne dziecko nie zostalo pozbawione wolnosci w sposéb bezprawny
lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiczienie dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze by¢
zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny i na wlasciwy, mozliwie najkrotszy czas.

Art. 38: Panistwa-Strony zobowiazuja si¢ do tespektowania norm migdzynarodowego prawa humanitarnego majacych
zastosowanie do nich w przypadku konfliktu zbrojnego, a odnoszacych sie do dzieci.

Art. 39: Panistwa-Strony beda podejmowaly wszelkie whasciwe kroki dla utatwienia przebiegu rehabilitacji

fizycznej i psychicznej oraz reintegracji spolecznej dziecka, ktére padlo ofiarg: jakiejkolwiek formy zaniedbania,
wyzysku lub wykorzystania, torturowania lub jakiejkolwiek innej formie okrutnego, nicludzkiego czy ponizajacego
traktowania albo karania, badZz konfliktu zbrojnego. Taka rehabilitacja czy reintegracja przebiegaé bedzie w
srodowisku, ktére sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wlasnego szacunku i godnosci cztowieka.

Protokét 1 do CRC - Protokoét fakultatywny w sprawie handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii z roku 2000

Art. 3 - wprowadza obowiazek objecia prawem kryminalnym lub karnym seksualnego wykorzystywania dzieci lub
handlu dzie¢mi dla dowolnych celéw (transplantacja organéw, adopcja, prostytucia, praca dzieci).

Art. 8 ust. 1: Panstwa podejma odpowiednie kroki w celu ochrony intereséw dzieci, ktére sa ofiarami
wykorzystywania seksualnego lub handlu.

Protokét 2 do CRC - Protokét fakultatywny w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne z roku 2000
Link: http:/ /www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm

CAT - Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, 1984

Art. 3: Zadne Pasistwo nie bedzie zwracaé innemu padstwu danej osoby, jezeli istnieja powazne podstawy, by sadzic,
Ze moze jej tam grozi¢ stosowanie tortur.

CERD - Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z roku 1965
Link: http:/ /www.unhcht.ch/html/menu3/b/d_icerd. htm
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CRS, Konwencja w sprawie ograniczania bezpanstwowosci, 1961
Link: http:/ /www.unhct.md/article/convstateless61.htm

Dzieci-uchodzcy - Wytyczne dotyczace ochrony i opieki, UNHCR, 1994 r.
Link: http:/ /www.separated-childten-europe-
programme.org/Global/ framed.asp?source=Documents/Eng/1egislation/RefugeeChildren.pdf

ECHR - Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (wraz z
Protokotami) z roku 1950
Art. 3. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Art. 4: Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddasstwie lub zmuszany do $wiadczenia pracy przymusowe;.

Art. 8 ust. 1: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencii.

ECRE (Dzieci), Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych: Stanowisko w sprawie dzieci-
uchodzcéw z roku 1996
Link: http:/ /www.ecre.otg/positions/ children.pdf

ECRE (Integracja), Europejska Rada ds. UchodZcow i Wypedzonych: Stanowisko w sprawie integracji
uchodzcéw w Europie, grudzien 2002
Link: http://www.ccre.otg/positions/integ02.pdf

ICCPR - Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z roku 1966 (i Protokot Fakultatywny)
Art. 8: Nie wolno nikogo trzyma¢ w niewoli lub w poddatistwie ani nie wolno nikogo zmusza¢ do pracy
obowiazkowe;j.

Art. 19: Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkéd whasnych pogladéw. Kazdy czlowiek ma prawo do
swobodnego wyrazania opinii.

Art. 23 ust. 1: Rodzina ma prawo do ochrony ze strony Paistwa.

Art. 24 ust. 1: Kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji, ma prawo do srodkéw ochrony, jakich wymaga status
maloletniego, ze strony rodziny, spoleczefistwa i Pafistwa.

ICESCR - Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z roku 1966
Art. 10 ust. 3: Nalezy podja¢ specjalne kroki w celu zapewnienia ochrony wszystkim dzieciom bez jakiejkolwiek
dyskryminacji oraz Nalezy chroni¢ dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym i spolecznym.

ICRMW - Migdzynarodowa Konwencja dotyczaca ochrony praw wszystkich migrujacych pracownikow i
cztonkéw ich rodzin z roku 1990

Art. 44 ust. 1: Pafdstwa podejma stosowne $rodki w celu zapewnienia ochrony jednosci rodzin migrujacych
pracownikow.

Konwencja Haska z roku 1996 - Konwencja Haska o jurysdykcji, prawie wilasciwym, uznawaniu,
wykonaniu i wspo6lpracy w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej i $rodkéw ochrony dzieci z roku 1996
Link: http:/ /www.hcch.net/e/conventions/menu34e.html

Konwencja Haska z roku 1993 - Konwencja Haska o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie
przysposobienia z roku 1993 oraz zalecenie dotyczace zastosowania Konwencji do dzieci-uchodzcow
Link: http://www.hcch.net/e/conventions/menu33e.html

Konwencja o uchodzcach 1951 (Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow)

Art. 31: Paiistwa nie beda nakladaly kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodZcéw przybywajacych z terytorium,
na ktérym grozily im przesladowania w rozumieniu art. 1 oraz Kary nie beda nakladane na uchodzcow poszukujacych
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azylu, ktérzy przebywaja na terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze przedstawia wiarygodne przyczyny
swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu.

Art. 33: Pafistwa nie beda zawraca¢ osoby do kraju, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczefistwo w
rozumieniu art. 1.

Ministrowie RE 91 - Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (91) 11 w sprawie wykorzystywania
seksualnego, pornografii i prostytucji dzieci i mfodziezy oraz handlu dzie¢mi i mfodzieza
Link: http://cm.coe.int/ta/tec/1991/91r11.htm

Ministrowie RE 2000 - Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (2000) 11 w sprawie dzialtan
przeciwko handlowi ludZmi dla celéw wykorzystywania seksualnego
Link: http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000t11.htm

MOP Ci182 - Konwencja Migedzynarodowej Organizacji Pracy nr CI182 dotyczaca zakazu i
natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z roku 1999
Art. 3: Wyrazenie ,,najgorsze formy pracy dzieci" obejmuje sprzedaz i handel dzie¢mi.

Podrecznik UNHCR ,,Zasady i tryb ustalania statusu uchodZcy” z roku 1992
Link: http:/ /www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl =MEDIA&id=3d58e13b4&page=publ

Protokét dotyczacy statusu uchodzcow z roku 1967
Link: http://www.unhcr.ch

Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi,
uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych o zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej z
roku 2000

Art. 7: Kazde Paristwo Strona rozwazy umozliwienie ofiarom handlu ludZmi pozostanie na jego terytorium na pobyt
czasowy lub staly, zaleznie od okolicznosci.

Art. 14 ust. 2: Dzialania okreslone w niniejszym Protokole beda interpretowane oraz stosowane w sposob nie
powodujacy dyskryminacji oséb z tytulu ich bycia ofiarami handlu ludZmi. Interpretacja i podejmowanie takich
dziala powinno by¢ zgodne z uznanymi na arenie migedzynarodowej zasadami réwnego traktowania.

Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowsa, morska i powietrzna, uzupelniajacy Konwencje
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j przestepczosci zorganizowanej z roku 2000

Art. 19 ust. 2: Dzialania okreslone w niniejszym protokole beda interpretowane oraz stosowane w sposéb
niepowodujacy dyskryminacji oséb z tytulu bycia tych oséb obicktem czynéw, o ktérych mowa w artykule 6
niniejszego protokotu. Interpretacja i podejmowanie takich dzialan powinno by¢ zgodne z zasadami niedyskryminacji
uznanymi na arenie miedzynarodowej.

Rada UE - Deklaracja Brukselska w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi, maj 2003 r.
Link: http://europa.eu.int/eut-lex/en/dat/2003/c_137/c_13720030612en00010009.pdf

Rada UE - Wnioski dotyczace krajéw, w ktérych na ogét nie istnieje powazne ryzyko przesladowan, 1992 r.
Brak linku

Rada UE - Wspoélne dziatanie z dnia 24 lutego 1997 r. dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie
handlu ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci
Link: http://ue.euint/ejn/data/vol_b/5_actions_communes/coopera_judiciaire/1-063-04031997-2-6-en.html

Rada UE - Wspoélne Stanowisko w sprawie jednolitego stosowania definicji pojecia ,,uchodZca”, marzec
1996 1.

Link:

http://eutopa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapilprod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31996F019
6&model=guichett
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RE Mfodzi migranci, Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1596 (2003). Sytuacja
miodych migrantéw w Europie.
Link: http://assembly.coe.int/Documents/ Adopted Text/ta03/EREC1596.htm

Rezolucja Rady UE w sprawie jednolitego podejscia do pytan dotyczacych przyjmujacych panstw trzecich,
1992 r. — Brak linku

Rezolucja Rady UE w sprawie wyraznie bezpodstawnych wnioskéw o azyl, 1992 r.

Brak linku

Rezolucja Rady UE z dnia 3 czerwca 1993 r. w sprawie harmonizacji polityk krajowych dotyczacych
Yaczenia rodzin
Brak linku

Rez. UE Min. gwarancje - Rezolucja Rady UE w sprawie minimalnych gwarancji w procedurze azylowej
czerwiec 1995

ust. 1: Procedury azylowe beda stosowane w pelnej zgodnosci z Konwencja Genewska z roku 1951 i1 Protokotem
Nowojorskim z roku 1967 dotyczacym statusu uchodZcéw oraz z innymi obowigzkami na mocy prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do uchodzcéw i praw czlowieka. W szczegdlnosci procedury winny by¢ w petni
zgodne z art. 1 Konwencji z roku 1951 dotyczacym definicji uchodzcy oraz z art. 33 dotyczacym zasady non-
refoulement (zakazu wydalania uchodzcy do kraju, w ktérym istnieje powazne ryzyko zlego traktowania) i z art. 55
w sprawie wspolpracy z Urzedem UNHCR, w tym ulatwiania realizacji obowiazku nadzorowania zastosowania
Konwencji.

ust. 26: Nalezy zapewni¢, aby poszukujacy azylu maloletni pozbawieni opieki byli reprezentowani przez specjalnie
wyznaczong osobe dorosta lub instytucie, jesli na mocy przepiséw prawa krajowego nie maja zdolnosci prawnej. Taka
osoba dorosta lub przedstawiciele takiej instytucji moga towarzyszy¢ maloletniemu pozbawionemu opieki podczas
przeprowadzania wywiadu lub przestuchania. Rola tych 0séb jest ochrona intereséw dziecka.

ust. 27: Podczas rozpatrywania podania osoby maloletniej pozbawionej opieki uwzglednia¢ si¢ bedzie jego rozwoj
umystowy i dojrzalosé.

Rez. UE - Rezolucja w sprawie os6b nieletnich pozbawionych opieki bedacych obywatelami panstw
trzecich, czerwiec 1997 (97/C 221/03)

Art. 2 ust. 3: Osoby nieletnie pozbawione opieki ktére, na mocy przepiséw krajowych, musza pozostaé na granicy do
czasu podjecia decyzji, dotyczacej ich przyjecia na terytorium lub ich powrotu, powinny otrzymac niezbedne wsparcie
materialne 1 opieke, w celu zaspokojenia ich podstawowych potrzeb, takich jak wyzywienie, zakwaterowanie
odpowiednie do ich wieku, dostep do urzadzen sanitarnych i opicka medyczna.

Art. 3 ust. 1: Panstwa Czlonkowskie powinny dolozy¢ staran w celu ustalenia tozsamosci osoby nieletniej mozliwie
jak najszybciej po jej przybyciu, jak réowniez faktu, Ze osoba ta jest pozbawiona opieki. Informacje w sprawie
tozsamosci 1 sytuacji nieletniego moga by¢ uzyskiwane réznymi $rodkami, w szczegdlnosci za pomoca
odpowiedniego wywiadu, ktéry powinien zosta¢ przeprowadzony najszybciej jak to mozliwe, w sposob
odpowiadajacy wiekowi nieletniego.

Uzyskane informacje powinny by¢ wlasciwie udokumentowane. Zadajac, otrzymujac, przekazujac i przechowujac
uzyskane informacje nalezy dolozy¢ szczegdlnych starani i zachowaé poufnosé, w szczegolnosci w przypadku oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, w celu zaréwno ochrony osoby nieletniej jak i cztonkéw jej rodziny. Te wezesne informacje
moga w szczegolnosci zwickszy¢ polaczenia nieletniego z jego rodzina w kraju pochodzenia lub w panstwie trzecim.

Art. 3 ust. 2: Bez wzgledu na ich status prawny, osoby nieletnie pozbawione opieki powinny by¢ uprawnione do
niezbednej ochrony i podstawowej opieki, zgodnie z przepisami prawa krajowego.

Art. 3 ust. 3: Paistwa Czlonkowskie powinny, w celu polaczenia nieletniego z jego rodzina, podjaé starania w celu
odnalezienia cztonkéw rodziny osoby nieletniej pozbawionej opieki najszybciej jak to mozliwe lub w celu okreslenia
miejsca zamieszkania czlonkéw rodziny, bez wzgledu na ich status prawny i nie naruszajac waznosci jakiegokolwiek
wniosku o pozwolenie na pobyt.

Osoby nieletnie pozbawione opieki moga réwniez by¢ zachecane i moze by¢ im udzielana pomoc w kontaktowaniu
si¢ z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, krajowymi organizacjami Czerwonego Krzyza lub innymi
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organizacjami w celu odnalezienia jego czlonkéw rodziny. W szczegdlnosci, w przypadku oséb ubiegajacych sie o
azyl, w kazdym przypadku, gdy zawiera si¢ umowy w celu odnalezienia cztonkéw rodziny, poufnos¢ powinna byé
wlasciwie respektowana w celu ochrony zaréwno osoby nieletniej jak i czlonkéw jej rodziny.

Art. 3 ust. 41 5: Do celéw stosowania niniejszej rezolugji, Pafistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢ najszybciej jak
to mozliwe niezbedna reprezentacje osoby nicletniej w postaci: a) kuratora, lub b) reprezentacji przez (krajowa)
organizacje, ktora jest odpowiedzialna za opieke i ochrone nieletnich, lub ¢) innej wlasciwej reprezentacji.
W przypadku gdy zostaje wyznaczony kurator dla osoby nieletniej pozbawionej opieki, powinien on zapewniac,
zgodnie z prawem krajowym, Ze potrzeby osoby nicletniej (na przyklad prawne, socjalne, medyczne lub
psychologiczne) sa nalezycie spelniane.

Art. 3 ust. 6: Jezeli mozna przypuszczad, ze osoba nieletnia pobawiona opieki, w wieku szkolnym, bedzie pozostawac
w Panistwie Czlonkowskim przez dluzszy okres czasu, nieletni powinien mie¢ dostep do instytucji ksztalcenia
ogolnego na tych samych zasadach co obywatele przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego lub zastepczo, do
wlasciwych instrumentéw specjalnych.

Art. 3 ust. 7: Osoby nieletnie pozbawione opieki powinny otrzymywaé wiasciwa opieke medyczna, w celu spelnienia
ich naglych potrzeb. Specjalng opieke medyczna lub inng pomoc nalezy zapewni¢ osobom nieletnim, ktére cierpiaty
z powodu jakiejkolwick formy zaniedbania, wykorzystania lub zngcania si¢, tortur lub jakiejkolwiek innej formy
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, lub tez z powodu konfliktéw zbrojnych.

Art. 4 ust. 1: Kazda osoba nieletnia pozbawiona opieki powinna mie¢ prawo do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o
udzielenie azylu. Jednakze, Panstwa Czlonkowskie moga zastrzec dla siebie prawo do zazadania, aby osoba nieletnia
ponizej pewnego wieku, ustalonego przez zainteresowane Panstwo Czlonkowskie, nie mogla zwracac si¢ z
wnioskiem o udzielenie azylu, do czasu uzyskania opieki kuratora, specjalnie wyznaczonego dorostego
przedstawiciela, lub instytucji.

Art. 4 ust. 2: Uwzgledniajac szczegdlne potrzeby oséb nieletnich i ich niekorzystna sytuacje, Pafistwa Czlonkowskie
powinny traktowaé przetwarzanie wnioskéw o azyl, sktadanych przez osoby nieletnie pozbawione opieki jako sprawe
nie cierpiaca zwloki.

Art. 4 ust. 3: lit. a) zasadniczo, osoba ubiegajaca si¢ o azyl, pozostajaca bez opieki,, ktora twierdzi, Ze jest nieletnia,
musi przedstawi¢ dowody na swéj wiek. b) jezeli takie dowody sa niedostgpne lub istnieje powazna watpliwosé,
Panstwa Czlonkowskie mogg przeprowadzi¢ ocene wieku osoby ubiegajacej si¢ 0 azyl. Ocena wieku powinna by¢
przeprowadzana obiektywnie. Do takich celéw Panstwa Czlonkowskie moga powierzy¢ przeprowadzenie przez
wykwalifikowany personel medyczny, medycznego badania wieku, za zgoda osoby nieletniej, specjalnie
wyznaczonego dorosltego przedstawiciela, lub instytucji.

Art. 4 ust. 4 Panstwa Czlonkowskie powinny umieszczaé osoby nieletnie pozbawione opieki na czas trwania
procedury udzielania azylu: a) z dorostymi krewnymi, b) w rodzinie zastgpczej, ¢) w osrodkach przyje¢ specjalnie
przystosowanych do przyjmowania oséb nieletnich, lub d) w innych miejscach zakwaterowania, odpowiednio
przystosowanych do przyjmowania oséb nieletnich, na przyktad w takich, ktére umozliwia im niezalezne Zycie, ale
przy zapewnieniu wlasciwego wsparcia. Panstwa Czlonkowskie moga umieszczac osoby nieletnie pozbawione opieki
w wieku lat 16 lub starszych w osrodkach przyje¢ dla oséb dorostych ubiegajacych sig o azyl.

Art. 4 ust. 5 (@) W trakcie wywiadu w sprawie ich wniosku o udzielenie azylu, osobom pozbawionym opieki,
ubiegajacym si¢ o azyl moze towarzyszy¢ kurator, specjalnie wyznaczony dorosly przedstawiciel, lub instytucja, dorosty
krewny lub opickun prawny. (b) wywiad powinien by¢ przeprowadzony przez funkcjonatiuszy, ktorzy posiadaja
niezbedne dos$wiadczenie lub wyksztalcenie. Znaczenie wlasciwego ksztalcenia funkcjonariuszy, przeprowadzajacych
wywiady z osobami nieletnimi pozbawionymi opieki, ubiegajacymi si¢ o azyl, powinno by¢ nalezycie wzigte pod uwagg.

Att. 4 ust. 6: Rozpatrujac wniosek o udzielenie azylu osoby nieletniej pozbawionej opieki, dodatkowo nalezy bra¢ pod
uwage, poza obiektywnym stanem faktycznym i okoliczno$ciami, wick osoby starajacej sie o azyl, stopient dojrzatosci i

rozwoju umystowego oraz fakt, Ze osoba ta moze mie¢ ograniczona wiedze na temat warunkéw w kraju pochodzenia.

Art. 4 ust. 7: Wraz z uzyskaniem przez osobe nieletnia pozbawiona opieki statusu uchodZcy lub jakiekolwiek innego
stalego prawo pobytu, nalezy zapewni¢ jej dtugoterminowe uzgodnienia dotyczace zakwaterowania.
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Art. 50 W przypadku gdy osoba nicletnia nie uzyska pozwolenia na przedluzenie pobytu w Panstwie
Czlonkowskim, dane Pafstwo Czlonkowskie moze wylacznie odesta¢ z powrotem osobe nieletnia do kraju jej
pochodzenia lub do paristwa trzeciego, przygotowanego na jej przyjecie, jezeli w momencie przybycia do tego
pafistwa — w zaleznosci od potrzeb osoby nieletniej w $wietle jej wieku i stopnia niezaleznosci — dostepne sg
wlasciwe przyjecia i opieka. Moze to zostaé zapewnione przez rodzicéw lub inne osoby doroste, sprawujace
opicke nad dzieckiem, lub przez organy rzadowe lub pozarzadowe.

Art. 5 ust. 2: Dopoki odeslanie na tych warunkach nie jest mozliwe, Panistwa Czlonkowskie powinny zasadniczo
umozliwi¢ nieletniemu pozostanie na ich terytorium.

Art. 5 ust. 3 lit. a), ) 1 d). Wlasciwe wiadze Panistw Czlonkowskich powinny, w zwiazku z powrotem osoby nieletniej,
wspolpracowaé: a) w laczeniu oséb nieletnich pozbawionych opieki z pozostatym cztonkom ich rodzin, albo w kraju
pochodzenia osoby nieletniej albo w kraju, w ktérym przebywaja czlonkowie rodzin; b) z wiladzami kraju
pochodzenia osoby nieletniej lub wladzami innego kraju, w celu znalezienia wlasciwego trwalego rozwiazania; c) z
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak UNHCR lub UNICEF, ktére biora juz czynny udzial w doradzaniu
rzadom w sprawie wytycznych dotyczacych postgpowania z osobami nieletnimi pozbawionymi opieki, w
szczegolnosci osobami ubiegajacymi sie o azyl; d) w przypadku gdy sytuacja tego wymaga, z organizacjami
pozarzadowymi w celu zapewnienia przyjecia i opieki w kraju, do ktdrego osoba nieletnia zostanie odestana.

UNHCR-AP - Agenda for Protection (Plan Ochrony) 2002 r.

Cze$¢ II1, cel 1 ust. 9: Panstwa, UNHCR, organizacje pozarzadowe i inni partnerzy winni zajmowac si¢ potrzebami
rozdzielonych dzieci, w tym miedzy innymi poprzez tymczasowe umieszczanie ich w rodzinach zastepczych lub
wyznaczenie opiekunéw publicznych lub niepublicznych oraz monitorowanie poczynionych ustalen orag Panistwa
powinny zbada¢ mozliwos¢ zastosowania alternatywnych rozwiazan w stosunku do zatrzymania oséb ubiegajacych
si¢ 0 azyl i uchodzcédw oraz powinny z reguly powstrzymywac si¢ od zatrzymywania dzieci.

Cze$¢ I, cel 6 ust. 2: Panistwa, UNHCR i partnerzy powinni wprowadzi¢ srodki celem zapewnienia, Ze dzieci-uchodzcy
sprawiedliwie uczestnicza w procesie decyzyjnym we wszystkich sferach zycia uchodzcy, a takze we wdrazaniu podjetych
decyzji oraz Pafistwa winny przyklada¢ wage do ksztalcenia podstawowego i $redniego dla uchodzcéw.

Wytyczne ONZ dot. pr. cztowieka i handlu ludzmi - Zasady i wytyczne rekomendowane przez Wysokiego
Komisarza Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka dotyczace praw cztowieka i handlu
ludzmi, E/2002/68/Add.1, 20 maja 2002 r.

Link: http://www.unhchr.ch/huridocda/hutidoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1.En?Opendocument

Wytyczne UNHCR - Wytyczne w sprawie polityk i procedur postgpowania z ubiegajacymi si¢ o azyl
dzie¢mi pozbawionymi opieki z roku 1997
Link: http:/ /www.unhct.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbhl=MEDIA&id=3d4{91cf4&page=publ

Zalecenie dotyczace zastosowania, w odniesieniu do dzieci-uchodZcéw i innych wysiedlonych dzieci,
Konwencji Haskiej o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia, Haska Konferencja
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, pazdziernik 1994 r.
Link: http:/ /www.hcch.net/e/conventions/ zatacznika33e.html

Zal. RE Lotniska - Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1475 (2000). Przybycie os6b
ubiegajacych si¢ o azyl na lotniska europejskie.
Link: http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TA00/EREC1475.htm

Zal. RE Szkolenie urzednikéw - Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy 1309 (1996) w
sprawie szkolenia urzednikéw przyjmujacych w punktach kontroli granicznej osoby ubiegajace si¢ o azyl.
Link: http://assembly.coe.int/Documents/ Adopted Text/ta96/EREC1309.htm

Zasady ONZ dotyczace ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci z roku 1990
Link: http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113.htm
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