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A. INTRODUCERE
1. Programul Copii Separati in Europa (SCEP)

Programul SCEP este o initiativa comund a Aliantei Internationale ,,Salvati Copiii” si a
Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Programul are la baza mandatele
complementare si domeniile de expertiza ale celor doua organizatii.

Responsabilitatea UNHCR constd in asigurarea protectiei copiilor refugiati si a celor care
cauta azil; Alianta Internationala Salvati Copiii este preocupatid de respectarea deplind a
drepturilor tuturor copiilor.

Scopul programului este acela de a realiza respectarea drepturilor si intereselor superioare ale
copiilor separati, care au ajuns in, sau circuld prin Europa, prin stabilirea unei politici comune
si decizia de a sustine cele mai bune practici la nivel national si european. Ca parte a acestui
proces, programul dezvolta parteneriate cu organizatiile care asigura asistenti pentru copiii
separati, in tarile europene.

2. Deﬁnigie

,,Copiii separati” sunt copii sub 18 ani care se afld in afara tarii lor de origine $i sunt separati de
ambii pdrinti sau de cei care i-au ingrijit/reprezentat legal anterior. Unii copii sunt complet
singuri, in timp ce altii, care de asemenea sunt inclusi in programul CSE, triiesc in familii
extinse. Toti acesti copii sunt copii separati care au dreptul la protectie internationala in temeiul
a numeroase instrumente internationale si regionale. Copiii separati pot cere azil din cauza
temerii de persecutie sau lipsei de protectie generate de incalcari ale drepturilor omului,
conflictelor armate sau tulburari in propria tara. Este posibil ca ei sd fie victime ale traficului in
scopul exploatirii sexuale sau de altd naturd sau sa fi calatorit in Europa pentru a scipa de
privatiuni. (CDC, art. 1 si 22; Conventia de la Haga privind protectia copilului, 1996, art. 6;
Liniile directoare UNHCR, pct. 3.1; ECRE (Copii) pct. 8 si 11; Rezolutia UE privind minorii
neinsotiti, art. 1 alin. (1); Protocolul pentru prevenirea, reprimarea $i pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, art. 2a si 3d; Protocolul impotriva traficului ilegal de
migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare, art. 14 si 19).

Programul Copii Separati in Europa utilizeaza termenul ,,separat”, si nu ,,neinsotit”, intrucat
primul defineste mai bine problema esentiald cu care se confruntd acesti copii. Mai exact, ei
sunt lipsiti de ingrijirea si protectia parintilor sau a reprezentantului leg:ill si, prin urmare,
sufera din punct de vedere social si psihologic din cauza acestei separiri. In timp ce o parte
dintre copiii separati par sa fie ,insotiti” de adulti cand ajung in Europa, adultii care i

insotesc nu sunt neaparat capabili sau pregititi si-si asume responsabilitatea ingrijirii
> 5
copiilor.

,Protectia internationala” este necesard, deoarece copiii separati si-au parasit comunitatea si
tara natald si cilitoresc prin toatd Europa. O solutie pentru rezolvarea situatiei lor va necesita
probabil atentie in tara de origine si in tara in care locuiesc in prezent. In consecintd, este
esentiald protectia pe baza legislatiei si standardelor internationale si a legislatiei nationale.
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SCEP cuprinde, in prezent, parteneri din urmatoarele tiri europene: Austria, Belgia, Bulgaria,
Croatia, Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Itlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia si Regatul Unit al Marii Britanii.

3. Ghid de Bune Practici

Ghidul isi propune sa puna la dispozitie o prezentare a politicilor si bunelor practici necesare
implementarii si protejarii drepturilor copiilor separati in Europa. Ghidul face in mod special
referire la Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (CDC) si la alte doua
documente: Ghidul UNHCR de politici si proceduri privind minorii neinsotiti care solicitd
azil, editat de UNHCR in februarie 1997, la care se va face referire ca Ghidul UNHCR, si
Pozitia Consiliului European pentru Refugiati si Exilati privind copiii refugiati, din noiembrie
1996, denumiti in continuare ECRE (Copii).

Ghidul face trimiteri la instrumente relevante de drept international si regional, politici si
recomandari. Toate acestea sunt listate integral in Anexa II.

Acest material este a treia editie a Ghidului de Bune Practici (SGP). Este oportun si se
sublinieze faptul cd este un document in evolutie, care reflecti progresul dinamic in
domeniul apdririi drepturilor omului si aspecte cu o influentd deosebita asupra copiilor
separatl. SGP nu constituie o listd exhaustivd a standardelor si bunelor practici, ci, mai
degraba, un cadru de actiune si promovare pe care putem continua sa il dezvoltim pe viitor.

In aceastd privinti, anumite probleme actuale vor necesita o abordare mai directd si mai
ampla in viitoarele editii ale SGP. Printre acestea se numairi: sustinerea drepturilor copiilor
soldati, protectia copiilor victime ale traficului $i promovarea drepturilor socio-economice ale
copiilor separati, inclusiv accesul la pregatirea profesionald si oportunititi de angajare.

Vi invitdm sa vizitati pagina noastrd web pentru a citi mai multe materiale privind aceste
subiecte si la protectia drepturilor copiilor separati. Va asteptim, de asemenea, opiniile si
comentariile dumneavoastrd asupra SGP, pentru a-1 putea imbunatiti si a ne consolida
eforturile comune in acest domeniu.

4. Lista abrevierilor

CAT Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse
cu cruzime, inumane sau degradante, 1984

CDC Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989
CDE Conventia privind discriminarea prin educatie, 1960
CEDO Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale, 1950



CEFDF

CIEFDR

CIPDME

CoE

CoE Tineri migranti

Conventie Haga 1993

Conventie Haga 1996

Conventie refugiati 1951
CRA

Dir. UE Familie

Dir. UE Primire

Dublin I1

DUDO

ECRE (Copii)

ECRE (Integrare)
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Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare a
femeilor, 1979

Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, 1965

Conventia internationala  privind  protectia  drepturilor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor lor, 1990

Consiliul Europei

Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr.
1596 (2003). Situatia tinerilor migranti in Europa

Conventia de la Haga privind protectia copilului si cooperare in
cazurile de adoptii internationale, 1993

Conventia de la Haga privind jurisdictia, legislatia aplicabila,
recunoasterea, intrarea in vigoare si cooperarea in domeniul
responsabilitatii parentale si masurilor de protectie a copilului,

1996 (nepromulgata)
Conventia ONU privind Statutul Refugiatilor, 1951
Conventia privind reducerea apatridiei, 1961

Directiva  Consiliului  2003/86/CE  privind  dreptul la
reunificarea familiei

Directiva Consiliului 2003/9/CE de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil

Regulamentul Consiliului UE (CE) nr. 343/2003 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor pentru determinarea statului
membru responsabil cu analizarea cererii de azil depusa Intr-un
stat membru de citre cetateni ai unei tari terte

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1948

Consiliul European pentru Refugiati si Exilati: Pozitie privind
copiii refugiati, 1996

Consiliul European pentru Refugiati si Exilati: Pozitie privind
integrarea refugiatilor in Europa, decembrie 2002



ILO C182

Procedurile ONU
privind DO si traficul
Ghidul UNHCR

Manualul UNHCR

Min. CoE 91

Min. CoE 2000

OSCE

PIDCP

PIDESC

Protocol 1 1a CDC

Protocol 2 1a CDC

Protocol — traficul
de migranti

Protocol — traficul
de persoane
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Conventia privind interzicerea celor mai grave forme de munca
a copiilor si actionarea imediatd in vederea eliminarii lor, ILO

C182, 1999

Principiile si procedurile UNHCR privind drepturile omului si
traficul de fiinte umane, E/2002/68/Add.1, 20 mai 2002

Ghidul UNHCR de politici si proceduri privind minorii
neinsotiti care solicitad azil, 1997

Manualul UNHCR privind procedurile i criteriile de
determinare a statutului de refugiat, 1992

Recomandarea Comitetului de Ministri nr. R (91) 11 privind
exploatarea sexuald, pornografia si prostitutia infantila si
traficul de copii si tineri

Recomandarea Comitetului de Ministri nr. R (2000) 11 privind
actiunile impotriva traficului de fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale

Planul de actiune OSCE pentru combaterea traficului de fiinte
umane, Reuniunea ministeriald de la Maastricht, 2003

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, 1966

Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, 1966

Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile
copilului privind vanzarea de copii, prostitutia si pornografia
infantild, 2000

Protocolul optional la Conventia cu privire la drepturile
copilului privind implicarea copiilor in conflicte armate, 2000

Protocolul impotriva traficului de migranti pe calea terestra, a
aerului si pe mare, aditional la Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalititii transnationale organizate, 2000

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional
la. Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
transnationale organizate, 2000



Rec. CoE Aeroporturi

Rec. CoE autoritati
frontiera

Rec. CoE privind
expulzarea

Rez. UE

Rez. UE
Garantii minime
SRCPI

SSI

UNHCHR
UNHCR

UNHCR-AP
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Recomandarea Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
1475 (2000). Primirea solicitantilor de azil in aeroporturile
europene

Recomandarea Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
1309 (1996) privind formarea personalului care primeste
solicitanti de azil la punctele de frontiera

Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr.
1547 (2002) privind procedurile de expulzare in conformitate
cu respectarea drepturilor omului, a sigurantei si demnitatii

persoanei

Rezolutia UE privind minorii neinsotiti nationali ai unor terte
tari, 1997

Rezolutia Consiliului UE privind garantiile minime pentru
procedurile de azil, 1995

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, 1998
Serviciul Social International

Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului
Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati

UNHCR-Principii de protectie, 2002
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B. PRINCIPIILE DE BAZA

Acestea sunt principiile care stau la baza Ghidului de bune practici si de care trebuie sa se
tina seama in toate etapele de ocrotire si asistenta a copiilor separati.

** Nota: majoritatea documentelor la care se face referire pentru prima datd sunt insotite de
un citat sau un sumar al articolului sau paragrafului relevant. Textul complet sau linkul citre
varianta electronica a documentelor sunt cuprinse in anexa III la sfarsitul documentului,
unde sunt prezentate toate materialele citate. Dacd doriti sa folositi aceste materiale pentru
sustinerea drepturilor copiilor separati, trebuie consultat textul complet al instrumentelor in
cauza. **

1. Interesul superior al copilului

Interesele superioare ale copilului vor prevala in toate actiunile care ii privesc pe copiii.

* CDC, art. 3 alin. (1): In toate actiunile care privesc copiii ... interesele superioare ale
copilului vor prevala.

* ECRE (Copii), pct. 4

* Ghidul UNHCR, pct. 1.5

* Manualul UNHCR, pct. 14

* PIDCP, art. 24 alin. (1): Fiecare copil, fara discriminare, are dreptul la masuri de protectie
din partea familiei sale, a societatii si a statului.

* PIDESC, art. 10 alin. (3): Copiii trebuie sa beneficieze, fird discriminare, de masuri speciale
de protectie.

2. Nediscriminare

Copiii separati au dreptul la acelasi tratament si au aceleasi drepturi ca cetatenii sau rezidentii
din tara pe al carei teritoriu se afla. In primul rand, ei trebuie tratati ca fiind copii. Toate
considerentele privind statutul lor de imigranti trebuie sa treacd in planul secund.

* CDC, art. 2: Drepturile stabilite in CDC se aplica tuturor copiilor, fara discriminare,
indiferent de rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de altd naturi, de
nationalitate, apartenentd etnica sau origine sociala, de situatia materiald, incapacitatea fizicd,
de statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor.

* CDC, art. 22 alin. (1): Copiii refugiati separati sau care solicita azil au dreptul la protectie si
asistenta pentru a se putea bucura de drepturile recunoscute de CDC si de celelalte
instrumente internationale privind drepturile omului sau ajutorul umanitar la care statele sunt
parti.

* CEFDF: Aceasta conventie stabileste masuri pentru eliminarea oriciror forme de
discriminare impotriva si fetelor femeilor.

* CEDQO, art. 14: Respectarea drepturilor si libertatilor prevazute in prezenta Conventie
trebuie sd se facd fird discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau de alta natura, de nationalitate, origine sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, situatie materiald, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al copilului.

* CIEFDR
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* ECRE (Copii), pct. 5-7

* CIPDME, art. 18 alin. (1): In fata tribunalului sau a curtii de justitie, muncitorii migranti si
familiile lor au aceleasi drepturi ca $i cetdtenii tarii pe teritoriul cireia se afla.

* PIDCP, art. 24 alin. (1)

* PIDESC, art. 10 alin. (3)

* Protocolul privind traficul de persoane, art. 14 alin. (2): Masurile prevazute in prezentul
Protocol trebuie interpretate si aplicate fira a discrimina persoanele pe motiv ca sunt victime
ale traficului de fiinte umane.

* Protocolul privind traficul de persoane, art. 19 alin. (2): Masurile prevazute in prezentul
Protocol trebuie interpretate si aplicate fird a discrimina persoanele pe motiv ca fac obiectul
actiunilor prevazute in art. 6 al prezentului Protocol.

3. Dreptul la participare

Opiniile si dorintele copiilor separati trebuie ascultate si avute in vedere cand se iau decizii
care ii privesc. Masurile trebuie sa faciliteze participarea lor, in functie de varsta si maturitatea
lor.

* CDC, art. 12: Opiniile copiilor trebuie si fie luate in considerare tinandu-se seama de varsta
si de gradul lor de maturitate, iar copiii trebuie sa aibd dreptul de a-si exprima liber opinia in
toate actiunile care ii privesc.

* ECRE (Copii), pct. 25 si 26

* Ghidul UNHCR, pct. 5.14-5.15

* Manualul UNHCR, pct. 41

* UNHCR-AP, Partea 111, Obiectivul 6(2): Statele, UNHCR si organizatiile partenere adopta
masurile necesare prin care sa asigure participarea echitabila a copilului refugiat la luarea
deciziilor privind toate aspectele care ii privesc, precum si la punerea in aplicare a deciziilor in
cauza.

4. Respectarea identitdtii culturale

Este foarte important ca toti copiil separati sa isi poata pastra limba materna si legiturile cu
propria cultura si religie. Prevederile referitoare la servicii medicale, de ocrotire si educatie
trebuie sd reflecte nevoile lor culturale. Trebuie avut in vedere ca aspectele ddundtoare ale
traditiilor culturale sau cele discriminatorii la adresa copiilor sa nu se perpetueze. Pastrarea
culturii §i a limbii materne este importanta si in cazul in care copilul se intoarce in tara de
origine.

* CDC, art. 8: Copiii au dreptul de a-si pastra sau restabili elementele esentiale ale identitatii
lor.

* CDC, art. 24: Copiii au dreptul de a se bucura de cea mai buni stare de sdndtate posibild si
de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare.

* CDC, art. 30: Copiii care apartin unor minoritati etnice, religioase sau lingvistice au dreptul
la viata culturala proprie, la practicarea propriei religii si folosirea limbii materne.

* ECRE (Copii), pct. 39

* CIPDME, art. 12 alin. (1): Muncitorii migranti si membrii familiilor lor au dreptul la
libertatea de opinie, constiinta si religie.
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* CIPDME, art. 31: Statele trebuie sa asigure respectarea identitatii culturale a muncitorilor
emigranti si familiilor lor si dreptul de a mentine legiturile culturale cu tara de origine.

* PIDCP, art. 27: In statele in care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartinand acestor minoritati au dreptul sa practice propria religie si sa vorbeasca

propria limba.

5. Translagia

Copiilor separati trebuie si li se asigure traducitori corespunzatori, care vorbesc limba
preferata a copiilor, atunci cand acestia sunt intervievati sau au nevoie de accesul la anumite
servicii sau proceduri legale.

* CDC, art. 12

* CDC, art. 13: Copilul are dreptul la libertatea de exprimare si dreptul de a solicita, a primi si
transmite informatii.

* Ghidul UNHCR, pct. 5.13

* PIDCP, art. 19: Toate persoanele au dreptul la opinii de orice naturd. Toate persoanele au
dreptul la libertatea de exprimare.

6. Conﬁdengialitate

Trebuie avut in vedere ca informatiile despre un copil separat, care i-ar putea pune in pericol
familia din tara de origine, si nu fie dezvaluite. Trebuie cerutd permisiunea copilului separat,
intr-o manierd corespunzatoare varstei lui, inainte de a dezvalui altor organizatii sau persoane
informatii de naturd personald. Aceste informatii trebuie folosite doar in scopul pentru care
au fost solicitate.

* CDC, art. 16: Copiii au dreptul de a fi protejati de orice interferente arbitrare sau ilegale in
viata privatd, in familia, domiciliul sau corespondenta lor.

* CEDQO, art. 8: Orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,

a domiciliului sau si a corespondentet sale.

* CIPDME, art. 14: Nici un muncitor migrant sau membru al familiei sale nu va fi expus
imixtiunilor arbitrare sau ilegale in viata privata, in familia, domiciliul, corespondenta ori in
alte mijloace de comunicare.

* Ghidul UNHCR, pct. 5.16 51 5.17

* PIDCP, art. 17: Nici o persoana nu trebuie expusa interferentelor arbitrare sau ilegale in
viata sa privatd, in familie, domiciliu sau corespondenta sau atacurilor ilegale la reputatia si
demnitatea acesteia.

* Rez. UE, art. 3 alin. (1): Informatiile privind identitatea si situatia minorului pot fi obtinute
pe mai multe cii, In special printr-un interviu desfdsurat cat mai curand posibil si intr-un
mod adecvat varstei sale. Solicitarea, primirea, retransmiterea si stocarea informatiilor se fac
cu atentie $i cu pastrarea confidentialititii, pentru a asigura protectia minorului si a
membrilor familiei sale.
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7. Informarea

Copiilor separati trebuie sa li se asigure accesul la informatii, in special In ceea ce priveste
drepturile lor, serviciile disponibile, procedura de acordare a azilului, depistarea familiei si
situatia din tara de origine.

*CDC, art. 13

* CDC, art. 17: Statele trebuie sa asigure accesul copiilor la informatii provenind din surse
diverse, nationale si internationale.

* CDC, art. 22 alin. (2): Statele vor contribui, dupa cum consideri necesar, la toate eforturile
intreprinse de ONU sau de alte organizatii internationale sau neguvernamentale pentru
depistarea familiei.

* ECRE (Copii), pct. 31

* CIPDME, art. 33 alin. (1) lit. (b): Muncitorii migranti si membrii familiilor lor au dreptul de
a fi informati in ceea ce priveste conditiile primirii in tara si drepturile si obligatiile ce le revin.

8. Cooperarea dintre organizatii

Organizatiile, departamentele guvernamentale si specialistii care asigura servicii pentru copiii
separati trebuie sd colaboreze pentru a asigura bunastarea §i respectarea drepturilor copiilor
separati. Incercarea de a veni in intimpinarea nevoilor complexe ale copiilor separati trebuie
adoptata o abordare globala.

* CDC, art. 22 alin. (2)

* Ghidul UNHCR, pct. 12

* Rez. UE, art. 5 alin. (3) lit. (¢) si (d): In vederea returndrii unui minor, autoritatile trebuie sa
colaboreze cu organizatii internationale precum UNHCR sau UNICEF si, daca este cazul, cu
organizatii neguvernamentale, pentru a se asigura ca exista facilitati pentru primirea si
ingrijirea minorului in tara in care va fi returnat.

9. Pregitirea personalului

Personalul care lucreaza cu copiii separati trebuie sa beneficieze de o pregitire adecvata
privind nevoile si drepturile copiilor separati. Personalul oficiului pentru imigrare si al politiei
de frontierd trebuie sa beneficieze de pregatire profesionala in tehnici de intervievare
specifice pentru copii.

* CDC, art. 3 alin. (3): Statele vegheaza ca institutiile, serviciile §i asezamintele care raspund
de protectia si ingrijirea copiilor sa respecte standardele stabilite, printre altele cele referitoare
la calificarea personalului din aceste institutii si la asigurarea unei supravegheri competente.

* Dir. UE Primire, art. 19 alin. (4): Personalul care lucreaza cu minori neinsotiti a beneficiat
sau beneficiaza de o pregitire adecvata in ceea ce priveste nevoile acestora si trebuie sa
respecte principiul confidentialititii conform legislatiei nationale, in ceea ce priveste orice
informatii obtinute in cursul activitatilor sale profesionale.

* Ghidul UNHCR, pct. 11

* Rec. CoE Autoritati frontiera, pct. 3 si 4

10
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* Rez. UL, art. 4 alin. (5): Interviurile sunt realizate de functionari care au experienta sau
pregitirea necesard. Trebuie sd se acorde importanta necesititii instruirii in tehnici de
intervievare a personalului de politie care lucreaza cu copiii neinsotiti sau solicitanti de azil.

10. Durabilitate

Ori de cate ori este posibili, deciziile cu privire la copiii separati trebuie sa tina seama de
interesele pe termen lung si bunastarea copiilor.

* CDC, art. 3 alin. (1)

* CDC, art. 22 alin. (1)

* CDC, art. 22 alin. (2)

* Ghidul UNHCR, pct. 9

* Manualul UNHCR, pct. 214

* Rez. UE, art. 5: In cazul in care unui minor nu i se mai permite si rimand intr-un stat
membru, statul respectiv poate trimite copilul in tara de origine sau Intr-o terta tard pregatita
sa il accepte, doar dacd minorului ii sunt puse la dispozitie facilitati de primire si ingrijire
corespunzitoare, chiar din momentul sosirii in statul respectiv.

11. Promptitudinea

Toate deciziile referitoare la copiii separati trebuie luate cu promptitudine, tinand cont de
modul in care copiii percep trecerea timpului.

* CDC art. 3 alin. (1)
* Ghidul UNHCR, pet. 8.1 5 8.5

11




Ghid de Bune Practici, 2004

C. BUNE PRACTICI

In sectiunea urmaitoare sunt descrise bunele practici privind copiii separati, din momentul
sosirii lor, pana la luarea unei decizii pe termen lung referitoare la viitorul copiilor.

1. Accesul la teritoriu

Copiilor separati care cautd protectie nu trebuie sd li se refuze niciodata intrarea sau si fie
returnati la punctul de frontierd. Ei nu trebuie sd fie niciodatd retinuti in detentiei pe motive
de imigrare. De asemenea, autorititile de frontierd nu trebuie sa ii supuna interviurilor
amanuntite la punctul de intrare in tard. (vezi paragr. C. 6)

* CAT, art. 3. Nici un stat nu va returna o persoand intr-o tara in care aceasta risca sa fie
torturatd.

* CDC, art. 6 alin. (1): Fiecare copil are dreptul indscut la viata.

* CDC, art. 37 lit. (b): Copiii nu vor fi privati de libertate in mod ilegal sau arbitrar; tinerea
lor in detentie trebuie luata in considerare ca ultima solutie si, dacd este adoptata, copiii vor fi
retinuti separat de adulti.

* Conventie refugiati 1951:

Art. 31: Statele nu vor pedepsi persoanele care intra sau se afla ilegal in tard, daca sosesc de
pe un teritoriu unde au fost supusi persecutiei, conform art. 1.

Art. 33: Statele nu vor returna nici un refugiat intr-o tard in care viata sau libertatea ii sunt in
pericol, conform art. 1.

* CEDO, art. 2 alin. (1): Dreptul la viata al fiecdrei persoane trebuie si fie protejat prin lege.
* CEDO, art. 3. Nici o persoana nu va fi supusa torturii sau tratamentelor degradante sau
inumane.

* Dublin 11, art. 3 alin. (1): Statele membre vor analiza cererea oricdrui cetatean al unei terte
tari care solicitd azil la punctul de frontierd sau pe teritoriul oricaruia dintre statele membre.
* ECRE (Copii), pct. 14 s1 15

* Ghidul UNHCR, pct. 4.1 si 4.2

* PIDCP, art. 6 alin. (1): Toate persoanele au dreptul innascut la viata, care trebuie protejat
de lege, si nici o persoand nu trebuie sa fie lipsitd arbitrar de acest drept.

* Rez. UE Garantii minime, pct. 1: Procedurile sunt in totalitate conforme cu art. 1 din
Conventia din 1951 privind definitia unui refugiat i art. 33 privind principiul ,,neexpulzarii”.
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2. Copii victime ale traficului de persoane

Traficul de copii pentru prostitutie, producere de materiale pornografice cu copii sau alte
forme de exploatare reprezintia o problema grava in Europa. Statele trebuie sa ia masuri de
contracarare, pentru a preveni si stopa acest fenomen, prin informarea reciprocd asupra
traficului si prin mdsuri de mentinere in alertd a oficiilor de emigrare si a politiei de frontierd
in ceea ce priveste aceastd problema.

Copiii sunt exploatati atat de persoanele care ii traficheaza, cat si de acelea care se folosesc
de serviciile lor in tara de destinatie.

Maniera in care autoritdtile de la oficiile de emigrare, politistii, lucrdtorii sociali si alti
specialigti interactioneaza cu copiii traficati trebuie si fie guvernatia de principiile privind
protectia copilului, care sunt prioritare masurilor de prevenire a emigrarii si criminalitatii.
Opiniile si dorintele copiilor victime ale traficului trebuie ascultate si luate in considerare ori
de cate ori se iau decizii care ii afecteaza si, de asemenea, pentru a ajuta la reabilitarea lor si a
le facilita participarea in procesul decizional.

* CDC, art. 34: Statele pirti se angajeaza sa protejeze copiii impotriva oricarei forme de
exploatare sexuali si abuz.

* CDC, art. 35: Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru a preveni rapirea,
vanzarea si traficul de copii in orice scop si sub orice forma.

* CDC, art. 36: Statele parti vor proteja copiii impotriva oricarei forme de exploatare care le
prejudiciaza bunastarea.

* CDC, art. 37

* CEPDF, art. 6: Statele parti vor lua toate masurile necesare, inclusiv cele de natura
legislativa, pentru a stopa toate tipurile de trafic cu femei, precum si exploatarea sexuald a
femeilor (si fetelor).

* CoE Tineri migranti, pct. 8

* Consiliul UE: Actiunea comuna pentru combaterea traficului de fiinte umane i exploatirii
sexuale a copiilor, 24 feb. 1997

* Consiliul UE: Declaratia de la Bruxelles cu privire la prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, mai 2003: paragr. 9,12, 13

* CEDO, art. 4: Nici o persoana nu poate fi tinuta in sclavie, servitute sau obligata la munca
fortata.

*ILO C182, art. 3: Definitia ,,celor mai grave forme ale muncii copilului include si traficul
si vanzarea de copii.

* Procedurile UNHCR privind DO si traficul, procedura nr. 8

* Min. CoE 91

* Min. CoE 2000

* OSCE

* PIDCP, art. 8: Nici o persoand nu poate fi tinutd in sclavie, servitute sau obligata sa
desfdasoare munci obligatorii.

* PIDESC, art. 10 alin. (3): Copiii trebuie protejati impotriva exploatirii economice si
sociale.

* Protocolul 1 la CDC, art. 3: Stipuleaza ca exploatarea sexuald a copiilor si traficul de copii
in orice scop (transplant de organe, adoptie, prostitutie, munci) si fie considerate infractiuni.
* Protocol 1 la CDC, art. 8 alin. (1): Statele vor lua masurile necesare pentru protejarea
intereselor superioare ale copiilor victime ale traficului si exploatarii sexuale.
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* Protocolul privind traficul de persoane

art. 3 lit. (a): Traficul de persoane se defineste ca recrutarea, transportarea, transferarea,
cazarea sau primirea unei persoane, prin amenintare, violenta sau prin alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda ori inselaciune, abuz de autoritate sau profitand de
imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-$i exprima vointa, ori prin oferirea,
darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului
persoanei care are autoritate asupra altei persoane, in scopul exploatirii acestei persoane.
Tipurile de exploatare includ, printre altele, exploatarea pentru prostitutie sau alte tipuri de
exploatare sexual, servicii sau munca fortata, sclavie sau practici similare sclaviei, servitute
sau prelevarea de organe.

art. 3 lit. (c): Recrutarea, transportarea, transferarea, cazarea sau primirea unui copil in scopul
exploatdrii acestuia vor fi considerate ,,trafic de persoane® chiar dacd nu implicd vreunul
dintre mijloacele enumerate in sub-paragraful (a) al prezentului articol.

art. 6: Statele vor asigura asistenta si protectie victimelor traficului.

art. 7: Fiecare stat parte va analiza posibilitatea de a permite victimelor traficului si rimana
pe teritoriul lui, temporar sau permanent, in cazurile in care acest lucru este posibil.

art. 9: Statele vor lua masuri pentru prevenirea traficului de fiinte umane si protejarea
victimelor.

art. 10: Autoritatile oficiilor de migrare, legislative si celelalte autorititi competente vor
coopera, prin informarea reciprocd in ceea ce priveste problematica traficului. Statele vor
oferi autoritatilor competente posibilitatea de a participa la cursuri de perfectionare in acest
sens.

art. 14 alin. (2)

* Protocolul privind traficul de migranti, art. 19

* UNHCR-AP, Partea III, obiectivul 2(2): Statele trebuie sa se asigure ca procedurile
nationale de acordare a azilului permit primirea de cereri din partea persoanelor traficate,
inclusiv femei si copii.

3. Copii separati migranti

Unii copii separati cilitoresc singuri ca migranti, pentru a scipa de siricie, munci grele si
lipsuri. In cazul in care autoritatile se confrunta cu astfel de cazuri, copiii separati migranti nu
trebuie niciodatd expulzati din tara fard o analiza prealabild detaliata a situatiei din tara lor de
origine. Ei trebuie si poatd Inainte cerere de azil si / sau de acordare a rezidentei. Toti copiii
separati emigranti trebuie sa aibd acces la protectie, educatie si servicii de sanitate.

*CDC, art. 2

* CoE Tineri migranti, pct. 6

* CIPDME: Aceasta conventie stabileste drepturile tuturor muncitorilor migranti si ale
membrilor familiilor lor.

* Protocol privind contrabanda, art. 19 alin. (2)
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4. Identificarea

La punctele de intrare In tard, autorititile de imigrare trebuie sd stabileascd proceduri de
identificare a copiilor separati si sd refere aceste cazuri institutiilor competente din domeniul
protectiei copilului. In cazul in care copilul este insotit de un adult, trebuie stabilitd natura
relatiei dintre acestia. Intrucit multi copii separati intrd in tard fird a fi identificati ca fiind
»separati” la punctele de intrare, organizatiile si specialistii trebuie sd se informeze reciproc,
pentru a identifica acesti copii separati si a le asigura protectia corespunzatoare.

Unii copii ajung separati dupid ce intra intr-o tard (ruperea relatiilor familiale, plecarea
tutorelui etc.). Autorititile care conferd statutul de emigrant sau refugiat trebuie sa se
asigure ca orice schimbare a statutului copilului, care rezulta din separarea acestuia de adult,
se reflectd In procedurile pe care le urmeaza.

*CDC, art. 8
* Ghidul UNHCR, pct. 5.1-5.3 si Anexa II
* Rez. UE, art. 3 alin. (1)

5. Depistarea si contactarea familiei

Depistarea parintilor si a familiei copilului trebuie initiata cat mai curand posibil, exceptand
cazul in care s-ar pune in pericolul copilul sau familia acestuia din tara de origine. Acest
proces trebuie sa fie confidential. Statele parti, precum si alte organizatii care se ocupi cu
depistarea familiei, trebuie si coopereze cu organismele ONU, Comitetul International al
Crucii Rosii si Serviciul Social International. Copiii separati trebuie sa fie informati si
consultati in legitura cu acest proces, iar opiniile lor trebuie luate in considerare. Persoanele
responsabile de protectia copilului trebuie s ii faciliteze acestuia comunicarea cu familia,
atunci cand acest lucru este in beneficiul copilului.

* CDC, art. 9 alin. (3): Copiii care sunt separati de parintii lor au dreptul sa mentind contactul
cu acestia.

* CDC, art. 10 alin. (1): Cererile de reintregire a familiei trebuie examinate cu ,,bunivointa,
umanism §i cu operativitate”.

* CDC, art. 10 alin. (2): Copiii ai caror parinti locuiesc in tari diferite au dreptul de a mentine
legaturi regulate cu parintii lor.

* CDC, art. 22 alin. (2)

* CEDO, art. 8

* ECRE (Copii), pct. 32

* Dir. UE Primire, art. 19 alin. (3): Statele membre, protejand interesele superioare ale
minorilor neinsofiti, vor depune toate eforturile pentru depistarea familiei acestor copii cat
de curand posibil. In cazul in care viata sau integritatea copilului sau a familiei sale este pusa
in pericol, trebuie avut in vedere ca informatiile sa fie culese, prelucrate si comunicate intr-o
manierd confidentiald, pentru ca siguranta copilului si a familiei sa nu fie pusa in pericol.

* CIPDME, art. 44 alin. (1): Statele trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura protectia
si unitatea familiilor muncitorilor migranti.

* Ghidul UNHCR, pct. 5.17

15



Ghid de Bune Practici, 2004

* Manualul UNHCR, pct. 218

* PIDCP, art. 23 alin. (1): Statul trebuie sa asigure protectia familiei.

* Rez. UE,, art. 3 alin. (3): Statele membre vor depune toate eforturile pentru a depista
membrii familiilor minorilor neinsotiti sau domiciliul acestora, indiferent de statutul lor legal
si fard a prejudicia in acest fel sansele minorului de a obtine rezidenta, in cazul in care a
solicitat acest lucru. De asemenea, minorii neinsotiti pot fi incurajati si asistati sa contacteze
Comitetul International al Crucii Rosii, organizatia nationala a CR sau alte organizatii, pentru
a-1 ajuta la depistarea membrilor familiei. Confidentialitatea informatiilor trebuie respectata
cu strictete, pentru a proteja atat minorul, cat si membrii familiei lui.

6. Numirea unui tutore sau reprezentant legal

0.1 De indatd ce este identificat un copil separat, acestuia trebuie sd i se numeasca un tutore
sau un reprezentant legal pe termen lung, pentru a-l sfatui si proteja. Indiferent de statutul
juridic al acestei persoane (tutore, angajat al unui ONG etc.), responsabilititile acesteia sunt:
- sd vegheze ci toate deciziile luate sunt in interesul superior al copilului.;

- sd se Ingrijeascd pentru ca respectivul copil separat sa beneficieze de cazare, ingrijire,
educatie, pregatire pentru invatarea limbii §i asistenta medicald corespunzitoare;

- se asigurd cd respectivul copil separat beneficiazd de reprezentare legald corespunzitoare,
in ceea ce priveste statutul siu sau cererea de azil;

- sa afle opiniile copilului si sa il sfatuiasca;

- sa contribuie la gasire unei solutii durabile, in interesul superior al copilului;

- sa faciliteze legatura copilului cu diverse organizatii care furnizeaza servicii de protectia
copilului;

- sa pledeze in numele copilului ori de cate ori este necesar;

- sd exploreze posibilititile de depistare a familiei copilului si, eventual, de reunificare cu
aceasta;

- sa il ajute pe copil sa pastreze legatura cu familia.

Pentru a asigura protectia necesara pentru copiii separati, numirea tutorelui
/teprezentantului legal trebuie sd se facd in cel mult o lund din momentul in care copilul a
fost luat in evidenta autoritatilor relevante.

Persoanele fizice care isi asuma aceste responsabilititi pot proveni din diverse domenii de
specialitate. Totusi, pentru a-si indeplini eficient atributiile ce le revin, tutorii sau
reprezentantii legali trebuie si aiba experientd relevantd privind ingrijirea copilului si sd
inteleaga nevoile speciale §i culturale ale copiilor separati. Ei trebuie sa beneficieze de
instruire si sprijin de specialitate si sd nu aiba cazier.

*CDC, art. 12

* CDC, art. 18 alin. (2): Statele asista tutorii legali in asumarea responsabilitatilor care le revin
in legatura cu cresterea copilului.

* CDC. art. 20 alin. (1): Copiii lipsiti de mediul familial au dreptul la protectie si asistenta
speciale.

* CDC, art. 20 alin. (3): Ingrijirea acordata copiilor lipsiti de mediul familial trebuie sa tina
cont de originea lor etnica, religioasa, culturala si lingvistica.

* CoE Tineri migranti, pct. 4, vi.

* Conventia de 1a Haga, 1993
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* Conventia de la Haga, 1996, art. 3: Statele in care copiii separati isi au de regula domiciliul
pot lua masuri speciale de protectie, inclusiv numirea unui tutore sau reprezentant legal.

* Conventia de la Haga, 1996, art. 6: Prezenta Conventia se aplicd acelor copiii separati care
sunt refugiati sau si-au parasit tara de origine datorita situatiilor conflictuale.

* Dir. UE Primire, art. 19 alin. (1): Statele membre trebuie si ia in cel mai scurt timp posibil
masurile necesare pentru ca minorii neinsotiti sa fie reprezentati de catre un reprezentant
legal, o organizatie responsabild cu protectia si ingtijirea copiilor sau sa le asigure orice alt tip
de reprezentare corespunzitoare. Autoritatile relevante trebuie sa evalueze situatia
reprezentirii acestor copii in mod regulat.

* ECRE (Copii), pct. 16-18

* Ghidul UNHCR, pct. 5.7

* Manualul UNHCR, pct. 214

* Rez. UE, art. 3 alin. (4 si 5): Statele membre trebuie sa numeasca, in cel mai scurt timp
posibil, un tutore pentru minorul neinsotit sau sa-i asigure acestuia reprezentarea de catre o
organizatie responsabild cu protectia si ingrijirea copiilor sau orice tip de reprezentare
corespunzatoare. Tutorele trebuie si se ingtijeasca pentru ca nevoile copilului (de exemplu,
cele de natura legald, sociald, medicald sau psihologici) si fie indeplinite in mod
corespunzitor.

* UNHCR-AP, Partea I1I, Obiectiv 1(9): Statele, UNHCR, organizatiile neguvernamentale,
precum si alti parteneri, trebuie sd vina in intampinarea nevoilor copiilor separati, inclusiv
plasamentul temporar la familii foster sau numirea de reprezentanti guvernamentali sau
neguvernamentali, precum $i monitorizarea modului in care aceste lucruri sunt puse in
practica.

7. Inregistrarea si documentarea

Inregistrarea si documentarea sunt esentiale pentru protejarea pe termen lung a intereselor
copiilor separati. Acestea trebuie sd se realizeze printr-o procedurd de dubla intervievare.
Ofiterii politiei de frontiera si ai oficiului de imigrare trebuie si isi limiteze interviurile doar
la obtinerea informatiilor de bazd privind identitatea copilului. Interviurile cu personalul
oficiului pentru imigriri trebuie tinute intotdeauna in prezenta unui consilier sau
reprezentant legal, a unui tutore sau persoana imputernicita.

Un istoric complex al situatiei sociale (vezi anexa 1) trebuie realizat de catre autoritatea
competentd din domeniul protectiei copilului sau de citre o altd organizatie numita, care se
ocupd de protectia copilului. Toti cei care intervieveazad copiii separati trebuie si aibi
pregitire si experientd corespunzitoare.

*CDC, art. 8
* Ghidul UNHCR, pct. 5.6 si 5.8-5.10
* Rez. UE, art. 3 alin. (1)
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8. Stabilirea varstei

Stabilirea varstei include factori fizici, de dezvoltare, psihologici si culturali. Dacd se
considera necesara stabilirea varstei, aceasta trebuie realizata de catre specialisti
independenti, cu o expetientd relevantd si care cunosc specificul etnic / cultural din care
provine copilul. Examinarea nu trebuie ficuti niciodatd cu forta si nu trebuie si fie
inadecvata din punct de vedere cultural. O atentie deosebita trebuie acordata si diferentei
dintre sexe. In cazul in care existd dubii, trebuie si se porneasci de la premisa ci o persoand
care declara ca are sub 18 ani va fi temporar tratata ca atare. Este important sd se tina cont
de faptul ca stabilirea varstei nu este o stiintd exactd si cd existd o marja de eroare
considerabild. In determinarea varstei, copiilor separati trebuie si li se acorde beneficiul
dubiului.

* Conventia refugiati 1951, art. 31: Nu trebuie luate masuri impotriva solicitantilor de azil
care intra ilegal in tard, daca acestia isi explicd motivele in mod rezonabil.

* ECRE (Copii), pct. 9

* Ghidul UNHCR, pct. 5.11

* Manualul UNHCR, pct. 196-197

* Rez. UE, art. 4 alin. (3): Stabilirea vrstei trebuie si se faci in mod obiectiv. In acest sens,
statele membre pot solicita ca respectivul copil sd fie supus unui test medical de determinare
a varstei, care trebuie efectuat de catre personal medical specializat, cu acordul copilului, al
unui adult numit in mod special.

9. Privarea de libertate

Copiii separati nu trebuie privati de libertate pe motive legate de statutul lor de imigranti.
Acesta include, spre exemplu, retinerea la frontierd, in zonele internationale, in centre de
detentie, inchisori, sectii de politie sau In centre speciale de detentie pentru copii.

* CDC, art. 37 lit. (a): Nici un copil nu trebuie supus tratamentelor crude, inumane sau
degradante.

* CDC, art. 37 lit. (b)

* CEDO, art.3

* CEDO, art. 5: Toti indivizii au dreptul la libertatea si securitatea personala.

* CEDO (Copii), pet. 20

* CIPDME, art. 16 alin. (4): Muncitorii migranti si familiile acestora nu trebuie arestati sau
privati de libertate in mod arbitrar.

* Ghidul UNHCR, pct. 7.6 §i 7.7

* PIDCP, art. 7: Nici o persoand nu trebuie supusa torturii sau unor pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante.

* PIDCP, art. 9: Nici o persoana nu va arestata sau privata de libertate in mod arbitrar.

* Reglementirile ONU privind protectia tinerilor privati de libertate

* Rez. UE, art. 2 alin. (3): Minorii neinsotiti care trebuie sa rimana la punctul de intrare in
tara pana la luarea unei decizii referitoare la permiterea accesului la teritoriu sau returnarea
lor, trebuie sa primeasca sprijinul material si ingrijirea de care au nevoie.

* UNHCR-AP, Partea 111, Obiectivul 1(9)
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10. Dreptul la participare

Opiniile si dorintele copiilor separati trebuie ascultate si luate in considerare ori de cate ori
se lau decizii care ii afecteazd. Misurile care se iau trebuie si le faciliteze dreptul la
participare, in concordanti cu varsta si nivelul lor de maturitate. Pe parcursul oricaror
proceduri legale, copiii separati au dreptul sa fie audiati direct sau prin intermediului
tutorelui / reprezentantului legal.

Copiii separati trebuie sa fie incurajati sa isi exprime opiniile, ingrijorarile $i nemultumirile
referitor la ingrijirea §i reprezentarea legala pe care le primesc, la serviciile medicale si de
educatie.

* CDC, art. 12

* CDC, art. 25: Copiii care sunt plasati intr-o institutie de protectie a copilului au dreptul la
verificarea periodici a oricaror aspecte legate de plasamentul respectiv.

* ECRE (Copii) pct. 25 si 26

* Ghidul UNHCR, pct. 5.14 i 5.15

* UNHCR-AP, Partea I1I, Obiectivul 6(2)
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11. Ingrijire temporara — Sdnatate, educatie si pregatire profesionala

11.1 Ingrijire temporari

Copiilor separati trebuie sa li se giseasca plasamente corespunzitoare cat mai curand posibil
dupi sosirea lor in tard. Autoritdtile responsabile de ingtijirea copiilor trebuie sa evalueze cu
mare atentie nevoile lor, iar schimbadrile de orice tip trebuie reduse la minim. Toate
aspectele referitoare la plasamentul copiilor trebuie evaluate periodic. Fratii si surorile
trebuie sd stea impreund, dacd acest lucru este in beneficiul copiilor. In cazul in care copiii
locuiesc cu rudele lor, acestia trebuie si demonstreze capacitatea de a-i ingriji, iar politia
trebuie sd le verifice cazierul. Copiii separati care au peste 16 ani nu trebuie tratati drept
adulti ,,de facto” si lasati sd locuiascd singuri, intr-un addpost sau centru de primire.
Indiferent cd sunt plasati la familii foster sau in centre rezidentiale, copiii separati trebuie
ingrijiti de specialisti in domeniu, care inteleg nevoile lor culturale, lingvistice si religioase,
precum si acele aspecte care afecteaza copiii separati refugiati si emigranti. Persoanele care
lucreaza cu copiii separati trebuie sa stie cd acestia au dreptul la intimitate si la
confidentialitate in relatia lor cu tutorele si / sau reprezentantul legal sau avocatul.

Asistentii sociali trebuie sa 1i ajute pe acestia si stabileasca legaturi cu comunitatea etnica,
acolo unde aceasta exista.

Copiii victime ale traficului nu trebuie tinuti in centrele de detentie pentru emigranti, pentru
a-i proteja de traficanti. In colaborare cu autorititile din domeniul protectiei copilului,
trebuie gasite masuri alternative, precum plasarea in adaposturi sigure.

In vederea stabilirii unor misuri de protectie, asistentii sociali din centrele de primire si
adaposturile rezidentiale trebuie sa fie informati in legatura cu problema traficului de copii
pentru prostitutie sau alte forme de exploatare.

* CDC, art. 3 alin. (3) si 13

* CDC, art.14: Copiii au dreptul la libertate de gandire, constiinta i religie.

* CDC, art. 15: Copiii au dreptul la libertatea de asociere.

* CDC, art. 16

* CDC, art. 19: Statele vor lua toate masurile necesare pentru a proteja copiii impotriva
oricaror forme de violentd, vatimare sau abuz, fizic sau mental, neglijenta, maltratare sau
exploatare.

* CDC, art. 20 alin. (1), 20 alin. (3) si art. 25

* CDC, art. 26: Copiii au dreptul sd beneficieze de asigurdri sociale si de sinitate.

* CDC, art. 27: Copiii au dreptul la un nivel de trai care sa permita dezvoltarea lor fizica,
mentala, spirituala, morala si sociala.

* CDC, art. 30, 34, 35 si 36

* CEDQO, art. 9: Toate persoanele au dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie;
aceasta include si dreptul la libertatea de a-gi schimba religia sau credinta, precum si
libertatea de a-si manifesta credinta sau religia prin ruga, invataturi, actiuni sau practicarea
obiceiurilor traditionale, individual sau in comunitate, in public sau privat.

* CEDO, art. 10: Toate persoanele au dreptul la libertatea de exprimare. Aceasta include
dreptul la exprimarea opiniilor, la primirea si impirtasirea de informatii si idei, fard ca
autorititile publice sa impiedice acest lucru si indiferent de granite.

20



Ghid de Bune Practici, 2004

* CEDO, art. 11: Toate persoanele au dreptul la libera asociere.

* Dir. UE Primire, art. 19 alin. (2): In misura posibilului, fratii sunt lasati impreuna,
tinandu-se cont de cele mai bune interese ale minorului, precum si de varsta si gradul de
maturitate ale acestuia. Schimbarea resedintei trebuie s se faca de cat mai putine ori.

* ECRE (Copii), pct. 12 51 19

* Ghidul UNHCR, pct. 7.1-7.5

* PIDCP, art. 18 alin. (1): Toate persoanele au dreptul la libertatea de gandire, constiinta si
religie.

* PIDCP, art. 19

* PIDCP, art. 21: Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire cu alte persoane.

* PIDCP, art. 22: Orice persoana are dreptul la libertatea de asociere cu alte persoane.

* PIDCP, art. 24 alin. (1)

* PIDESC, art. 9: Statele pirti ale prezentei Conventii recunosc dreptul tuturor persoanelor
la securitate sociald, inclusiv asiguriri sociale.

* PIDESC, art. 11 alin. (1): Statele parti ale prezentei Conventii recunosc dreptul tuturor
persoanelor la un nivel de trai decent, inclusiv hrana, imbracaminte $i locuinta
corespunzatoare si la imbunatitirea continud a conditiilor de viata.

* Rez. UE art. 3(alin. 2, 4 si 5) si art. 4 alin. (4): Indiferent de statutul lor legal, minorii
neinsotiti au dreptul la protectia necesara si ingrijire elementard, in concordanta cu
prevederile legislatiei nationale. Pe perioada demersurilor pentru acordarea azilului, statele
trebuie s asigure plasamentul minorilor neinsotiti impreuna cu membrii adulti ai familiei, la
o familie foster, in centre de primire sau alte addposturi adecvate nevoilor minorilor.

11.2 Servicii de sanaitate

Copiii separati trebuie sa aibd acces la asistentd medicald, in aceeasi masurd ca si copiii
cetdteni ai tarii respective. O atentie deosebitd trebuie acordata nevoilor lor medicale care
apar ca urmare a unor probleme de ordin fizic si de sanatate, dizabilitati, din urmarile
psihologice ale violentei, traumei si pierderilor suferite, precum si in urma consecintelor
atitudinilor rasiste si xenofobe pe care le-ar fi putut suferi in timpul exilului. In vederea
recuperdrii, accesul copiilor separati la servicii de consiliere este vital.

* CAT, art. 14: Victimele torturii trebuie s aiba dreptul la despagubiri, compensatii si
reabilitare.

* CDC, art. 23: Copiii cu dizabilitati au dreptul la o viatd decenta si ingrijiri speciale.

* CDC, art. 24

* CDC, art. 39: Statele vor lua masurile necesare pentru a promova recuperarea fizicd si
psihologici si reintegrarea sociald a copiilor victime.

* Dir. UE Primire, art. 13 alin. (2): Statele trebuie sa asigure la primire conditiile necesare,
pentru ca starea sinatatii persoanelor care solicita intrarea in tard si nu aiba de suferit si si le
poata asigura un nivel de trai decent. Statele trebuie sa asigure persoanelor cu nevoi speciale
conditii de viata adecvate situatiei acestora.

* Dir. UE Primire, art. 17 alin. (1): Statele membre iau in considerare situatia specificd a
persoanelor vulnerabile, precum minori i minori neinsotiti.

* Dir. UE Primire, art. 18 alin. (2): Interesele superioare ale copiilor trebuie sd primeze in
luarea tuturor deciziilor care ii afecteaza.

* ECRE (Copii) pet. 36
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* ECRE (Integrare), pct. 120-133

* CIPDME, art. 28: Muncitorii migranti si membrii familiilor lor au dreptul la ingrijire
medicala de urgenta.

* Ghidul UNHCR, pct. 7.9-7.11

* PIDESC, art. 12: Statele parti ale prezentei Conventii recunosc dreptul tuturor persoanelor
de a se bucura de cel mai inalt standard de sanatate fizica si psihica.

* Rez. UE, art. 3 alin. (7): Minorii neinsotiti trebuie sa primeasca asistentd medicala
corespunzitoare. Trebuie sa se acorde asistenta speciald, medicala sau de alta natura, copiilor
care au fost supusi neglijarii, exploatirii, abuzurilor, torturii sau altor de tratamente crude,
inumane sau degradante sau care au fost angrenati in conflicte armate.

11.3 Educatie, limba gi pregatire profesionala

Copiii separati trebuie sd aiba acces la aceleasi servicii de educatie obligatorie ca si copiit
cetateni ai tarii respective. Scolile trebuie sd aiba o atitudine flexibila si binevoitoare fati de
copiii separati si si le asigure sprijin pentru invitarea unei alte limbi. In vederea pastririi
identititii culturale, copiii separati trebuie s aiba acces la predare in limba materna.

Copiii separati trebuie sa beneficieze de pregatire vocationald si profesionald. Acest lucru le
poate oferi sansa unei vieti mai bune, daca se vor intoarce in tara de origine.

* Carta Sociala Europeand, Partea I (7): Copiii si adolescentii au dreptul la protectie speciald
impotriva riscurilor fizice si morale la care sunt expusi.

* Carta Sociala Europeand, Partea I (9): Toate persoanele au dreptul la facilitati
corespunzitoare pentru consiliere vocationala.

* CDC, art. 28: Copiii au dreptul la invatimant primar obligatoriu gratuit. Statele vor incuraja
dezvoltarea diferitelor forme de invataimant secundar si le vor face accesibile tuturor copiilor.
Toti copiii trebuie sa aiba acces la consiliere educationala si profesionala.

* CDC, art. 29 alin. (1) lit. (c): Obiectivele procesului educational trebuie si fie incurajarea
respectului copiilor fatd de propria identitate culturald, limba si valori.

* CDC, art. 30

* CDC, art. 32: Copiii trebuie si fie protejati impotriva exploatarii economice $i a muncii
periculoase.

* CDC, art. 3: Statele trebuie sd ia masuri urgente pentru eliminarea discrimindrii prin
educatie.

* CIEFRD, art. 5, lit. (e) V

* CoE Tineri migranti, pct. 6.

* Dir. UE Primire, art. 10 alin. (1): Statele trebuie sd garanteze minorilor solicitanti de azil
accesul la sistemul de educatiei in aceleasi conditii ca si cetdtenii tarii respective. Statele nu
trebuie sa impiedice accesul la invitamantul secundar pe motivul ca respectivul copil a
implinit varsta majoratului.

* Dir. UE Primire, art. 10 alin. (2): Copiilor trebuie sa li se permita inscrierea in sistemul de
educatie la cel mult trei luni de cand au inaintat o cerere in acest sens.

* Dir. UE Primire, art. 10 alin. (3): In cazul in care accesul la sistemul de educatie nu este
posibil datorita situatiei speciale a minorului, statele pot oferi solutii alternative.

* ECRE (Copii), pet. 37-39
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* CIPDME, art. 43 si 45: Familiile muncitorilor emigranti trebuie sa beneficieze de aceleasi
oportunitati ca §i cetdtenii tarii respective in ceea ce priveste accesul la educatie si pregitire si
consiliere profesionala.

* PIDESC, art. 13 alin. (1): Educatia trebuie sa ofere tuturor persoanelor posibilitatea de a
participa activ, intr-o societate liberd, de a promova toleranta, intelegerea si prietenia intre
natiuni si persoanecle de rasi, religie si apartenenta etnica diferite.

* Rez. UE, art. 3(6): In cazul in care se presupune ci un minor neinsotit va sta intr-o tara
pentru o perioada indelungati, acesta trebuie s aiba acces la sistemul educational de baza, la
fel ca si cetatenii tarii respective.

* DUDQO, art. 26: Orice persoana are dreptul la educatie.

* UNHCR-AP, Partea III, Obiectivul 6(2): Statele trebuie si acorde importanta
Invitamantului primar si secundar pentru refugiati.

* Ghidul UNHCR, pct. 7.12-7.14
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12. Procesul de determinare a statutului de refugiat

12. (a) Copiilor separati, indiferent de varstd, nu trebuie si li se interzici accesul la

procedura de azil. Odatd admisi, ei trebuie sa parcurga procedura standard si sa fie exceptati

de la procedurile alternative, inclusiv cele referitoare la ,tirile terte sigure® (admisibile),
~ec

,cererile evident nefondate® (accelerate) si la ,,tirile de origine sigura®, precum si de la orice
suspendare a ludrii In considerare a solicitarii de azil pe motiv ca provin dintr-o ,tard

afectatd de razboi®.

* CDC, art. 22

* Conventie refugiati 1951: Articolul I al Conventiei nu face nici o distinctie in functie de
varsta. Indiferent de varsti, o persoana poate fi recunoscuta ca refugiat.

* Concluziile Consiliului UE privind tarile in care nu existd, In general, riscuri serioase de
persecutie, 1992

*DUDO, art. 14 alin. (1): ,,Orice persoanad are dreptul sa solicite si sd beneficieze de azil in
alte tari, ca urmare a persecutiei.*

* ECRE (Copii), pct. 22-23

* Ghidul UNHCR, pct. 4.1

* Ghid al Consiliului UE privind aplicarea armonizata a definitiei termenului de ,,refugiat”.
Martie, 1996

* Protocol privind statutul refugiatilor, 1967

* Rezolutia Consiliului UE privind armonizarea pozitiei referitoare la problemele pe care le
ridica tarile terte primitoare, 1992

* Rezolutia Consiliului UE privind cererile de azil evident nefondate, 1992

* Rez. UE, art. 4 alin. (1): Orice minor neinsotit are dreptul si solicite azil.

* Rez. UE Garantii minime, pct. 26-27 Trebuie luate toate masurile pentru ca minorii
neinsotiti solicitanti de azil si fie reprezentanti de citre o persoana fizicd adultd sau o
institutie numita special in acest sens. in timpul intervievarii, minorii neinsotiti pot fi
acompaniati de citre aceastd persoand sau de un reprezentant al institutiei respective. Cand
se analizeaza cererea inaintatd de catre un minor neinsotit, gradul lui de dezvoltare si
maturitate trebuie luate in consideratie.

* UNHCR-AP, Partea 11, pct. dispozitiv 6: Statele parti ale Conventiei de la 1951 privind
statutul refugiatilor fac apel la toate statele s ia masurile necesare pentru acordarea de azil,
acordand o atentie speciald grupurilor vulnerabile, inclusiv femeile si copiii.

12. (b) In toate etapele procesului de acordare a azilului, inclusiv la recursuri sau
reexamindri, copiil separati trebuie si fie asistati de un reprezentant legal cand depun
cererea de azil. Copiii separati trebuie sd aiba dreptul la reprezentare juridicd gratuitd; de
asemenea, reprezentantii legali trebuie si posede cunostinte despre procedura de azil si
formele specifice de persecutare a copiilor si sa aibd abilitati de a reprezenta copii in
instantd.

* CDC, art. 12
* CDC, art. 22

* ECRE (Copii), pet. 24

* Ghidul UNHCR, pet. 4.2 i 8.3
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12.1 Garantii procedurale minime

12.1.1 Decizia cu privire la cererea de azil depusa de un copil trebuie luatd de o autoritate
specializata in problematica acordarii azilului si a statutului de refugiat si in utilizarea tuturor
instrumentelor legale in domeniul drepturilor copilului.

Copiii care sunt respinsi in prima instanta trebuie sa aiba dreptul la recurs. Termenele de
recurs / reexaminare trebuie si fie rezonabile.

Cererile copiilor trebuie identificate i tratate cu prioritate, pentru ca acestia sa nu astepte
perioade lungi de timp.

* ECRE (Copii), pct. 22, 24 i 28

* Ghidul UNHCR, pct. 8.1, 8.2 51 8.5

* Rez. UE, art. 4 alin. (2): Avand in vedere nevoile specifice ale minorilor si situatia lor
vulnerabild, statele membre trebuie sd urgenteze procesarea cererilor lor.

* Rez. UE Garantii minime, 1995, pct. 26-27

12.1.2 Este de preferat ca, in special in cazul copiilor de varste mici, a celor cu dizabilitati
sau care sufera de o trauma psihologica, si fie numit un expert independent, care sa
evalueze abilititile copilului de a-si articula teama bine fondata de persecutie si care sd
identifice dificultatile pe care acesta le-ar putea avea in a povesti fapte traumatizante sau a
dezvilui informatii personale.

* ECRE (Copii), pct. 27
* Manualul UNHCR, pct. 214
* Rez. UE Garantii minime, pct. 27

12.1.3 Daci interviurile sunt necesare, acestea trebuie efectuate de catre ofiteri specializati in
intervievarea copiilor si intr-o maniera adecvata varstei acestora (cu pauze, intr-o atmosfera
calmad). La interviuri, copilului trebuie sd fie insotit intotdeauna de citre reprezentantul lui
legal si, in cazul in care copilul doreste, de citre alti adulti (asistent social, rudd, tutore etc.).
Copiii separati trebuie sd poatd depune marturie In mai multe moduri: oral, prin desene sau
in scris, interviuri video inregistrate de citre experti independenti sau printr-o conexiune
video.

* CDC, art. 3 alin. (3)

* ECRE (Copii), pct. 26-27

* Ghidul UNHCR, pct. 4.2 5i 8.4

* Rec. CoE Aeroporturi, pet. 10 (ii) (b).
* Rez. UE, art. 4 alin. (5)
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12.2 Criteriile pentru luarea deciziei asupra cererii de azil a unui copil

12.2.1 Definitia de refugiat se aplica tuturor persoanelor, indiferent de varstd. Pentru gisirea
unei solutii durabile, o atentie deosebita trebuie acordata echilibririi principiului unitatii
familiei cu acela al interesului superior al copilului, care trebuie sa primeze. Autorititile
trebuie sd tind cont de prevederile formulate in Manualul UNHCR, Copiii refugiati: Ghidul
de ingrijire si protectie si Ghidul UNHCR, 1997, si anume:

- varsta copilului, gradul de maturitate si stadiul de dezvoltare al acestuia;

- posibilitatea ca un copil sa isi manifeste frica in mod diferit, comparativ cu un adult;

- probabilitatea ca un copil sd aiba cunostinte limitate despre situatia din tara lor de origine;
- formele specifice de incalcare a drepturile omului, in cazul copiilor, precum (fara ca lista sa
tie exhaustiva): inrolarea in armata, traficul pentru prostitutie, exploatare sexuald, mutilarea
organelor genitale ale fetelor si munca fortata;

- situatia familiei copilului in tara de origine si, acolo unde sunt cunoscute, dorintele
parintilor care si-au trimis copilului in afara tirii de origine, pentru a-1 proteja;

- faptul cd actiunile periculoase care pot constitui hdrtuire sau discriminare cand sunt
aplicate adultilor, pot constitui persecutii in cazul copilului

- agadar, in examinarea cererii de azil, poate fi necesar sa se tind cont intr-o mai mare
masurd de anumiti factori obiectivi si, pe baza acestora, si se decidd daci respectivul copil
ar putea avea un motiv intemeiat, sau nu, de a se teme de persecutie in tara de origine.

* CAT, art. 1: Termenul ,,torturd® sa defineste ca fiind orice act prin care o persoana este
supusd in mod intentionat abuzurilor si traumelor, fizice sau psihice, cu scopul de a se obtine
de la aceasta sau de la un tert informatii sau marturii, pedepsindu-o astfel pentru o fapta pe
care respectiva persoand sau un tert a comis-o sau este suspectatd de a o fi comis sau cu
scopul de a intimida persoana respectiva sau un tert sau din orice alt motiv bazat pe
discriminare de orice naturd, atunci cand abuzurile sau traumele sunt provocate la instigarea,
cu consimtamantul sau in cunostinta de cauzi a unei oficialitati sau persoane cu functie
oficiala.

* CDC, art. 3, 12, 22, 32, 34, 35, 36 si 37

* CDC, art. 38: Statele parti se asigura cd persoanele care nu au implinit varsta de 15 ani nu
participa direct la conflicte armate.

* CEDO, art. 4 alin. (1) si art. 4 alin. (2) pct. 2.

* Rez. UE, art. 4 alin. (6): Cand se examineaza cererea de azil a unui minor neinsotit, trebuie
sa se tind seama de varsta si gradul de maturitate §i dezvoltare mintala ale acestuia, precum si
de faptul ca minorul poate avea cunostinte limitate referitoare la situatia din tara lui de
origine.

*ILO C182, art. 3

* Copiii refugiati: Ghidul de ingrijire si protectie, capitolele 8 si 9

* Ghidul UNHCR, pct. 8.6-8.10, 9.7 s1 10.4

* Manualul UNHCR, pct. 203 si 213-219

* PIDCP, art. 8

* PIDESC, art. 10 alin. (3)

* Protocolul 1 la CDC

* Protocolul 2 1a CDC

* Protocolul I aditional Conventiei de la Geneva din 12/8/1949, referitor la protectia
victimelor conflictelor armate internationale:
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Art. 77 alin. (2): Statele implicate in conflict trebuie sa ia toate masurile necesare pentru ca
minorii sub 14 ani sd nu fie direct implicati in ostilitati.

* Protocolul IT aditional Conventiei de la Geneva din 12/8/1949, referitor la protectia
victimelor conflictelor armate non-internationale:

Art. 4 alin. (3): Copiii sub 15 ani nu vor fi racolati in armata sau implicati in ostilitati.

* Protocolul privind traficul de persoane

* SRCPI, art. 8 alin. (2) lit. (b) pet. (xxv) si lit. (€) pet. (vii): Inscrierea sau recrutarea copiilor
sub varsta de 15 ani in cadrul fortelor armate nationale, fortelor sau grupurilor armate sau
implicarea lor activa In conflicte armate constituie crima de razboi.

* UNHCR-AP, Partea III, Obiectiv 1(2): Statele, impreund cu UNHCR, trebuie sa
colaboreze pentru a se asigura c4, in luarea deciziilor, autoritatile tin seama de varsta si sexul
copiilor, inclusiv formele de persecutie cu aspecte specifice de sex si varsta.

12.2.2 Copiii separati care ajung la varsta majoratului pe procedurii de azil (sunt uneori
numiti ,,peste limita de varsta®) continud sa beneficieze de aceleasi drepturi ca §i minorii. In
acest sens, statele trebuie si elimine intarzierile inutile si care pot conduce la atingerea

majoratului copilului, pe parcursul proceduri.

* ECRE (Copii), pet. 30
* Ghidul UNHCR, pet. 5.4 5i 10.1
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13. Solutii durabile sau pe termen lung

13.1 Rdmanerea in tara gazda/tara de azil

Unui copil separat i se poatd permite sa rdimand in tara gazdd, dacd se aplicd una din
urmatoarele conditii:

- este recunoscut ca refugiat, i s-a acordat azil sau are nevoie de protectie;

- primeste statut de facfo sau i se permite sa ramana in tara din motive umanitare, intrucat
intoarcerea in tara de origine ar fi periculoasd datorita, spre exemplu, conflictelor armate si
/ sau deoarece pirintii copilului sau o persoani care si il aibi in grijd in tara de origine nu
pot fi gisiti sau pe motive medicale (copilul este bolnav etc.);

- este victima a traficului, iar returnarea in tara de origine este periculoasd pentru copil;

- ramanerea in tara gazda este evident in interesul superior al copilului.

*CDC, art. 3

* ECRE (Copii), pct. 42

* Copiii refugiati: Ghidul de ingrijire si protectie

* Ghidul UNHCR, pct. 9.1 i 9.4

* Protocolul privind traficul de persoane, art. 7

* Rez. UE, art. 5 alin. (2): In cazul in care nu este posibili repatrierea, statele membte trebuie
sa i permita minorului si rimana pe teritoriul lor.

13.2 Reintregirea familiei

Uneori, familia copiilor separati solicitanti de azil sau prezenti intr-un anume stat european
se afla pe teritoriul altui stat european. Tarile europene trebuie sa faciliteze reintregirea
familiala in cazurile in care este respectat principiul interesului superior al copilului, in
conformitate cu criteriile stabilite in paragratul 13.6.

In cazul copiilor separati, statele europene trebuie si faciliteze intotdeauna reintregirea
familiei in tara in care se afld copilul, dacd este in beneficiul acestuia. In cazul in care un
membru al familiei unui copil separat se afla intr-o terta tara si atat copilul, cat si respectivul
membru al familiei, doresc sa se stabileasca pe teritoriul respectivei tari, autoritatile din
domeniul protectiei copilului trebuie si analizeze amanuntit posibilitatea respectivului
membru al familiei de a-1 ingriji pe copil.

* CDC, art. 10 alin. (1)

* CEDO, art. 8.1.

* CoE Tineri migranti, pct. 7 (vii)-(ix).

* Dublin 11, art. 15 alin. (3): In cazul in care solicitantul de azil este un copil neinsotit care are
rude care locuiesc intr-un alt stat membru si il pot ingriji pe copil, statele membre trebuie sa
faciliteze reintregirea familiei. Exceptie face cazul in care reunificarea familiala nu ar respecta
principiul interesului superior al copilului.

* ECRE (Copii), pct. 32, 34 si 35

* ECRE (Integrare), pct. 139

* Dir. UE Familie, art. 10 alin. (3) lit. (a): Daca refugiatul este un minor neinsotit, statele
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membre permit intrarea si sederea rudelor de gradul I in linie ascendenta directa in scopul
reintregirii familiei.

* CIPDME, art. 44 alin. (1)

* Ghidul UNHCR, pct. 5.5, 10.5 51 10.11

* PIDCP, art. 23 alin. (1)

* Rez. UL, art. 5 alin. (3) lit. (a): Autoritatile competente colaboreaza pentru reunificarea
minorilor neinsotiti cu alti membri ai familiilor lor, fie in tara de origine a minorului, fie in
tara in care locuiesc respectivii membri ai familiei sale.

* Rezolutia Consiliului UE privind armonizarea politicilor nationale privind reunificarea
familiei, 3 iunie 1993

* UNHCR-AP, Partea 111, Obiectivul 1(2): In procedura de azil, statele trebuie sd introduca
sau sa creascd importanta masurilor de protectie cu privire la sexul si varsta copiilor, cu
accent pe principiul unitatii familiei.

13.3 Integrarea

13.3.1 Daca unui copil i s-a acordat dreptul de a ramane in tard, autoritatile din domeniul
protectiei copilului trebuie s realizeze o evaluare amanuntitad a situatiei acestuia (tinand
cont de varstd, sex, sindtate fizicd si mentala, educatie si situatia familiei din tara de origine).
Ulterior, prin consultiri cu copilul, trebuie aranjat plasamentul pe termen lung, in
comunitate. Bineinteles, acesta poate fi si o continuare a plasamentului initial. In general,
este de dorit ca, in cazul copiilor sub 15/16 ani, acestia s fie plasati unor familii foster, cu
aceleasi traditii culturale. Tinerii ar putea prefera / ar fi mai bine si locuiascd in grupuri
mici, intr-un mediu familial. Ei trebuie supravegheati de catre adulti instruiti corespunzitor,
care cunosc nevoile culturale speciale ale copiilor separati. In principiu, fratii naturali trebuie
sd locuiascd 1n acelasi plasament, exceptand cazurile in care ei nu doresc acest lucru sau nu
este in beneficiul lor. In cazul in care mai multi frati locuiesc impreund, pe cont propriu, cel
mai mare dintre ei asumandu-si responsabilitatea pentru ceilalti, acesta trebuie sa
beneficieze de sprijin substantial si de consiliere. Copii separati care au ajuns la varsta
majoratului trebuie si fie sprijiniti prin intermediul unor programe de tip ,,post-asistenta®,
pentru a-i asista in tranzitia cdtre o viatd pe cont propriu.

* CDC, art. 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 26 si 27

* Conventie refugiati 1951, art. 21: Conditii de cazare pentru refugiatii recunoscuti.

* Conventie refugiati 1951, art. 23: Prevederi referitoare la ,,sprijin public* pentru refugiatii
recunoscuti

* Conventie refugiati 1951, art. 24: Dispozitii privind conditiile de munci si asiguririle
sociale pentru refugiatii recunoscuti

* ECRE (Copii), pct. 19

* Ghidul UNHCR, pct. 10.2-10.3 si 10.6-10.9

* Rez. UE, art. 4 alin. (7): Imediat ce unui minor neinsotit i se acorda statutul de refugiat sau
dreptul de rezidenta, trebuie si i se ofere conditii de locuit pe termen lung,.
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13.3.2 Copiii separati trebuie si aibd dreptul la educatie, pregitire, servicii medicale,
invatarea limbii (conform paragrafului 11.3) si locuri de munca, la fel ca si copiii cetiteni ai
tarii gazda si in concordanta cu legislatia nationala. Copiii separati care la sosirea in tard erau
minori §i carora li s-a permis si rimand din motive umanitare sau cirora la varsta de 18 ani
le expira un statut acordat temporar, trebuie tratati cu generozitate si dupa implinirea
majoratului, tinandu-se cont de statutul lor vulnerabil. Lor trebuie sa li se permitd sa ramana
in tara gazda.

* CDC, art. 2, 3, 23, 24, 28, 29 alin. (1) lit. (c) si 30

* CDC, art. 31: Statele parti recunosc copilului dreptul la odihna si la vacanta, dreptul de a
practica activitati recreative proprii varstei sale, de a participa liber la viata culturala si
artisticd. Statele parti respecta $i promoveaza aceste drepturi si incurajeaza punerea la
dispozitia copiilor a mijloacelor adecvate de petrecere a timpului liber si de desfasurare a
activitatilor recreative, artistice $i culturale, in conditii de egalitate.

* CDC, art. 39

* Conventie refugiati 1951, art. 22: Dreptul la educatie al refugiatilor recunoscuti.

* ECRE (Copii), pct. 36-41

* ECRE (Integrare), pct. 103-107

* Ghidul UNHCR, pct. 10.10

13.4 Adoptia

Adoptia este in cazuri exceptionale o solutie pentru un copil separat. Inainte ca adoptia si
fie consideratd o solutie viabild sau de dorit, este esential ca o organizatie autorizati si
realizeze o evaluare minutioasi a situatiei familiale, In tara de origine a copilului. Procedurile
exacte sunt stipulate in recomandarea Conferintei de la Haga privind Dreptul Privat
International.

* CDC, art. 21: Obligatiile statelor privind adoptiile internationale.

* Conventie Haga 1993

* Ghidul UNHCR, pct. 10.4 5i 10.8.

* Recomandarile privind aplicarea, in cazul copiilor refugiati si a altor copiii deplasati pe
plan international, a Conventiei de la Haga privind protectia copiilor si cooperarea in vederea
adoptiilor internationale, octombrie 1994

13.5 Identitatea gi cetdtenia

| Copiii separati care sunt apatrizi trebuie asistati pentru a obtine cetitenia tirii gazda.

* CDC, art. 7 alin. (1): Copiii au dreptul la cetatenie.

* Conventie refugiati 1951, art. 27 si 28: Statele vor elibera documente de identitate si de
calatorie pentru refugiatii recunoscuti.

* Conventie refugiati 1951, art. 34: Statele faciliteaza naturalizarea refugiatilor.

* Conventia privind statutul apatrizilor, 1954, art. 32: Statele faciliteaza naturalizarea apatrizilor.
* CRA

* PIDCP, art. 24 alin. (3): Toti copiii au dreptul la cetitenie.
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13.6 Intoarcerea in tara de origine

13.6.1 Acesta este un domeniu complex si necesiti o Indrumare detaliatd pentru
implementarea bunelor practici. Un copil separat trebuie returnat in tara de origine doar
dacd acest lucru este considerat in interesul superior al copilului. Toate celelalte argumente,
precum lupta Impotriva emigririi ilegale, trebuie sd fie secundare. Cel mai bun mod de
reunificare a familiei si de Intoarcere in tara de origine este cel voluntar. Copiii trebuie sd
primeasca informatii complexe, sa fie ascultati, iar opiniile lor luate in considerare in toate
etapele acestui proces. Perioada in care copilul a lipsit din tara de origine si varsta acestuia
sunt doi factori importanti de care trebuie sa se tind seama in luarea unei decizii privind
returnarea.

*CDC, art. 3

* Copiii refugiati: Ghidul de ingrijire si protectie, UNHCR, 1994, pag. 138-144

* Ghidul UNHCR, pct. 9.4 si 10-12

* Protocol — traficul de persoane, definitie, art. 8: Statele faciliteaza repatrierea victimelor
traficului de persoane

13.6.2 Inainte ca un copil separat si fie trimis in tara de origine, trebuie indeplinite
urmatoarele conditii:

* decizia de trimite copilul in tara de origine trebuie analizatd cu atentie, tinandu-se seama
de riscul ca acesta sa fie persecutat, implicat in conflicte armate, acte de violenta sau abuz,
exploatare;

* tutorele / reprezentantul legal al copilului din tara gazdd considerd cid este in interesul
superior al copilului ca acesta si se intoarca in tara de origine;

* se realizeaza o evaluare detaliata a situatiei familiei in tara de origine. Este necesar si se
analizeze posibilitatea familiei copilului (parinti sau rude) de a-i asigura acestuia o ingtijire
corespunzitoare;

* se realizeaza o evaluare atentd accesului copilului la hrand, locuintd, servicii medicale,
scoald, educatie vocationala, posibilititi de angajare in tara de origine;

* aceste evaluari trebuie facute de o organizatie specializata independenta (diferitd fata de
organizatia sau persoana care a analizat initial cererea copilului de a primi azil / statutul de
refugiat) si trebuie si fie obiective, fara implicare politicd si si se bazeze exclusiv pe
interesul superior al copilului;

* parintii copilului, rudele sau alti adulti care se ocupa de ingrijirea lui sunt de acord sa se
ocupe de copil imediat de la sosirea lui in tard si pe termen lung. Opinia familiei referitoare
la intoarcerea copilului in tara de origine trebuie aflata si luatd in considerare.

* copilul primeste informatii complexe in toate etapele si beneficiaza de consiliere si sprijin;
de asemenea, opiniile copilului cu privire la intoarcerea in tara de origine trebuie luate in
considerare, in functie de varsta si de gradul lui de maturitate;

* inainte de intoarcerea in tara de origine, copilului i se faciliteaza contactul cu familia;

* copilul trebuie insotit de o persoana competenta pe parcursul intoarcerii in tara de origine;
* dupi sosire, situatia copilului trebuie monitorizatd in mod adecvat de catre organizatiile
sau autorititile competente.

Copiii victime ale traficului nu trebuie niciodata trimisi In tara de origine fird o atentd
evaluare prealabild a contextului familial si a posibilititilor de a fi retraficat, pentru a se
asigura cd mediul in care va trai este unul sigur.
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Copiii separati care la data sosirii in tara gazdd erau minori si care au implinit varsta de 18
ani si nu li s-a acordat dreptul de a rimane in tara respectiva, trebuie tratati ca fiind
vulnerabili si consultati asupra conditiilor necesare pentru reintegrarea lor cu succes in tara
de origine.

* CAT, art. 3

* CDC, art. 3

* CDC, art. 5: Statele trebuie sa respecte drepturile si indatoririle parintilor si ale familiei
largite de a oferi copiilor indrumarea si orientarea corespunzitoare.

* CDC, art. 6, 12,19, 20, 24, 27, 28, 34, 35, 36, 37 lit. (a), 38 si 39

* CoE Tineri migranti, pct. 7 (X)

* Conventie refugiati 1951, art. 32 alin. (1): Statele nu expulzeaza un refugiat care se gaseste
in mod legal pe teritoriul lor.

* Conventie refugiati 1951, art. 33

* ECRE (Copii), pct. 33 si 42

* Ghidul UNHCR, pct. 9.4, 9.5, 10.5, 10.12-10.14

* Rec. CoE privind expulzarea, pct. 13 (v) (h): minorii neinsotiti trebuie tratati de o maniera
corespunzatoare varstei lor, cazul lor trebuie preluat imediat de o instanti pentru minori, iar
accesul la consultatii si reprezentare juridica trebuie sa fie gratuit.

* Rez. UE, art. 5

* UNHCR-AP, Partea III, Obiectivul 2(7): Statele, in colaborare cu organizatiile
interguvernamentale relevante, trebuie sd dezvolte strategii pentru a promova trimiterea i
acceptarea in tara de origine a persoanelor care nu necesita protectie internationald, intr-o
maniera care trebuie sa le respecte pe deplin demnitatea si drepturile omului, fard a recurge la
fortd excesiva, iar In cazul copiilor, tinand cont de interesele lor superioare.
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ANEXAI
SCURT ISTORIC AL SITUATIEI SOCIALE A COPILULUI

Cu trimitere la pct. C7 de mai sus, organizatia care este responsabild de ingtijirea unui copil
trebuie s adune urmatoarele informatii despre copil:

Informatii despre familie (in tara de origine sau in alt loc).

Informatii despre alte persoane importante pentru copil.

imprejurérile in care copilul a fost gisit / identificat.

Informatii referitoare la separarea copilului de familie.

Informatii despre viata copilului inainte si dupa separare.

Starea fizica a copilului, sindtatea si trecutul medical.

Nivelul de educatie (formal i informal).

Conditiile in care este ingrijit in prezent.

Dorintele copilului si planurile lui de viitor.

0. Evaluare preliminari a dezvoltirii mentale si emotionale a copilului, a gradului de
maturitate.

11. Stabilirea varstei.

(Ghidul UNHCR, paragr. 5.9)

=0 0NN As N
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ANEXA II

Norme legislative , politici i recomanddri internationale gi regionale

1. Instrumente internationale privind drepturile si protectia copilului

Conventia privind protectia minorilor, 1961
Conventia privind aspectele civile ale ripirii internationale de copii, 1980
Conferinta de la Haga privind dreptul international privat

Conventia de la Haga privind competenta, legea aplicabild, recunoagterea, executarea si cooperarea in
materie de responsabilitate parentald si masuri privind protectia copiilor, 1996

Conventia de la Haga asupra protectiei copiilor $i cooperirii in materia adoptiei internationale, 1993

Conventia ILO privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediatd in
vederea elimindrii lor, C182, 1999

Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflictele armate, 2000

Protocolul optional privind vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantili, 2000
Recomandare privind aplicarea Conventiei de la Haga asupra protectiei copiilor §i cooperirii in materia
adoptiei internationale in cazul copiilor refugiati si al altor copii deplasati international, Conferinta de la
Haga privind dreptul international privat, octombrie 1994,

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 1989

Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate, 1990

Regulile minimale standard ale Natiunilor Unite privind administrarea justitiei in cazul minorilor (regulile
de la Beijing), 1985

2. Drept interna;ional

Conventia impotriva discrimindrii in educatie, 1960

Conventia impotriva torturii §i a altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, 1984
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, 1979

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, 1965

Conventia privind reducerea apatridiei, 1961

Conventia privind statutul apatrizilor, 1954

Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor lor, 1990

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, 1966 (si Protocolul optional)
Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale §i Culturale, 1966

Protocolul Aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor
conflictelor armate cu caracter international (Protocolul 1) , 8 iunie 1977, art. 77 si 78

Protocol Aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, privind protectia victimelor conflictelor
armate fard caracter international (Protocolul II), 8 funie 1977, art. 4

Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului §i pe mare, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, 2000

Protocol privind statutul refugiatilor, 1967

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transfrontaliere organizate, 2000
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, 1998

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transfrontaliere organizate, Palermo, 2000

Conventia Natiunilor Unite privind Statutul Refugiatilor, 1951

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1948

3. Instrumente europene

34

Conventia europeand impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante, 1987

Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (§i Protocoalele),
1950
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Conventia europeand privind adoptiile, 24 aprilie 1967
Conventia europeand privind exercitarea drepturilor copiilor, 25 ianuarie 1996
Conventia europeand privind statutul legal al copiilor nascuti in afara cisitoriei, 15 octombrie 1975

Conventia europeana privind recunoasterea §i aplicarea deciziilor privind custodia copiilor si restabilirea
custodiei copiilor, 20 mai 1980

Carta sociald europeand, 1961

4. Legislatia Uniunii Europene privind azilul gi imigratia

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, decembrie 2000

Directiva Consiliului Europei 2001/40/EC privind recunoasterea reciproci a deciziilor referitoare la
expulzarea cetatenilor ai unei terte tiri

Directiva Consiliului 2001/55/CE din 20 iulie 2000 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare in cazul unui aflux masiv de persoane deplasate si mésurile pentru promovarea unui
echilibru intre eforturile statelor membre de primire a unor astfel de persoane si de suportare a
consecintelor

Directiva Consiliului 2003/9/CE de stabilite a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil
Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
Regulamentul Consiliului UE (CE) nr. 343/2003 care stabileste critetiile si mecanismele pentru
determinarea statului membru responsabil cu examinarea ceterii de azil inaintatd intr-un stat membru de
citre cetiteni ai unei terte tari, 2003 (Dublin II)

Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 privind instituirea ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
vederea aplicirii eficiente a Conventiei de la Dublin

Comunicarea Comisiei Europene privind gestionarea frontierelor externe ale statelor membre ale UE, mai
2002

Conventia Europeand privind eliminarea treptati a controalelor la frontierele comune, 1985 (Acordul
Schengen)

Decizia cadru privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, septembrie 2002

Planul pentru combaterea imigratiei ilegale si a traficului de fiinte umane, Consiliul UE, iunie 2002
Conventia de punere in aplicare a Schengen, 1990

5. Ghiduri ale UNHCR si Comitetului Executival UNHCR

Ghidul de politici si proceduri privind minorii neinsotiti care soliciti azil, 1997

Manualul privind procedurile si criteriile de determinate a statutului de refugiat, 1992

Copiii refugiati: Ghidul de ingrijire i protectie, 1994

Misuri privind persoanele refugiate: Manual international cu privire la primirea i integrarea refugiatilor,
capitolul 3.3, Investind in viitor: copiii si tinerii refugiati, 2002

UNHCR- Principii de protectie, 2002

Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR nr. 47 (1987) privind ,,Copiii refugiati

Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR nr. 59 (1989) privind ,,Copiii refugiati

Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR nr. 84 (1997) privind ,,Copiii si adolescentii refugiati*
Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR nr. 88 (1999) privind ,,Protectia familiilor refugiate®
Ghidul UNHCR privind excluderea, 1996

Lucrul cu copiii neinsotiti: o abordare comunitari, 1996

6. Declaratii, Rezolutii gi Ghiduri ale ONU

Declaratia privind principiile sociale si legale referitoare la protectia copilului, in special la plasamentul in
familii foster si adoptia nationald i internationald, 1986

Declaratia drepturilor omului, privind persoanele care nu sunt cetiteni ai tarii in care locuiesc, 1985
Declaratia privind drepturile persoanelor care apartin minorititilor nationale, etnice, religioase sau
lingvistice, 1992

Principiile §i recomandirile UNHCR privind drepturile omului si traficul de fiinte umane,
E/2002/68/Add.1, 20 mai 2002

Rezolutia 2002/51 a Sub-comisiei de drepturile omului a UNHCR privind traficul de fete si femei
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7. Rezolutii gi recomandari ale Uniunii Europene

Declaratia de la Bruxelles privind prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane, Consiliul UE, 29
noiembrie 2002, JAI 280, SOC 572

Concluziile privind tirile in care nu existd in general riscuri majore de persecutie, Consiliul UE, 1992
Concluziile privind primirea solicitantilor de azil, Consiliul UE, septembrie 2000

Decizia Consiliului UE privind monitorizarea implementitii instrumentelor de lucru adoptate referitoare la
azil, Consiliul UE, iunie 1997

Actiunea comuni de combatere a traficului de persoane si exploatirii sexuale a copiilor, Consiliul UE,
februarie 1997 (97/1 54/JHA)

Pozitia comuni din martie 1996 adoptata de Consiliu in baza articolului K.3 al Tratatului Uniunii
Europene privind armonizarea aplicirii definitiei termenului de ,,refugiat™ in articolul 1 al Conventiei de la
Geneva din 28 julie 1951 refetitoate la statutul refugiatilor (96/196/JHA)

Rezolutia privind impartirea obligatiilor referitoare la admisia i rezidenta persoanelor deplasate temporar,
Consiliul UE, septembrie 1995

Rezolutia privind armonizarea pozitiei referitoare la problemele pe care le ridicd tirile terte primitoare,
Consiliul Europei, 1992

Rezolutia privind cererile de azil evident nefondate, 1 Consiliul UE, 1992

Rezolutia privind garantiile minime in procedurile de azil, Consiliul Europei, iunie 1995

Rezolutia privind armonizarea politicilor nationale referitoare la reunificarea familiei, Consiliul UE, iunie
1993

Rezolutia privind minorii neinsotiti care sunt cetiteni ai unei terte tiri, Consiliul Europei, iunie 1997 (97/C
221/03)

8. Rezolutii gi recomandaiti ale Consiliului Europei

Recomandarea nr. R (91) 11 a Comitetului Ministerial privind exploatarea sexuald, pornografia §i prostitutia
infantild i traficul cu copii i tineri

Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului Ministerial privind actiunile impotriva traficului de persoane
in scopul exploatirii sexuale

Declaratia finald a celei de-a 7-a Conferinte a Ministrilor responsabili cu probleme de emigratie, septembrie
2002

Recomandarea nr. 1237 (1994) a Adunirii Parlamentare cu privire la situatia solicitantilor de azil ale cdror
cereri au fost respinse

Recomandarea nr. 1309 (1996) a Adundrii Parlamentare privind instruirea autoritdtilor de frontierd care
primesc solicitantii de azil

Recomandarea nr. 1327 (1997) a Adundrii Parlamentare privind protectia si respectarea drepturilor omului
in cazul refugiatilor si solicitantilor de azil in Europa

Recomandarea nr. 1475 (2002) a Adundrii Parlamentare. Primirea solicitantilor de azil pe aeroporturile
europene

Recomandarea nr. 1547 (2002) a Adundrii Parlamentare privind procedurile de expulzare in conformitate
cu respectarea drepturilor omului, a sigurantei $i demnititii persoanei

Recomandarea nr. 1577 (2002) a Adundrii Parlamentare, redactarea unei carte privind emigrarea ilegald
Recomandarea nr. 1596 (2003) a Adundrii Parlamentare. Situatia tinerilor emigranti in Europa.

9. Documente ale OSCE

Planul de actiune OSCE pentru combaterea traficului de fiinte umane, Reuniunea ministeriali de la
Maastricht, 2003

10. Pozitii ale Consiliul European pentru Refugiati i Exilati
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ANEXA III

REFERINTE UTILIZATE:

Este prezentatd mai intai Conventia cu privire la drepturile copilului si protocoalele sale aditionale, apoi
abrevierile utilizate, insotite de extrase din articolele/paragrafele relevante sau de o trimitere la text.

CDC, Conventia ONU cu privite la drepturile copilului, 1989

Art. 2 alin. (1) Statele parti se angajeazd sa respecte §i sd garanteze drepturile stabilite in prezenta conventie
tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau alti opinie,
de nationalitate, apartenenta etnicd sau originea sociald, de situatia materiald, incapacitatea fizicd, de statutul la
nagtere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia.

Art. 2 alin. (2) Statele pirti vor lua toate misurile de protejare a copilului impotriva oricirei forme de
discriminare sau de sanctionare pe considerente tinand de situatia juridicd, activitdtile, opiniile declarate sau
convingerile parintilor, ale reprezentantilor sii legali sau ale membrilor familiei sale.

rt. 3 alin. (1): In toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald publice sau
Art. 3 alin. (1): In toate actiunil p P trep d titutiile d tent 14 publ
private, de instantele judecitoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor
prevala.

Art. 3 alin. (3): Statele pirti vor veghea ca institutiile, serviciile §i asezimintele care rispund de protectia si
ingrijirea copiilor si respecte standardele stabilite de autorititile competente, in special cele referitoare la
securitate §i sindtate, la numairul si calificarea personalului din aceste institutii, precum si la asigurarea unei
supravegheri competente.

Art. 5: Statele pdrti vor respecta responsabilitdtile, drepturile §i indatoririle ce revin pirintilor naturali ai
copilului sau, dupi caz si conform traditiei locale, membrilor familiei lirgite sau comunititii, tutorilor sau altor
persoane care au, prin lege, copii in ingrijire, de a asigura, de o manierd corespunzitoare capacititilor in
continud dezvoltare ale copilului, indrumarea §i orientarea necesare in exercitarea de citre copil a drepturilor
recunoscute in prezenta conventie.

Art. 6 alin. (1): Statele parti recunosc dreptul la viati al fiecarui copil.

Art. 7 alin. (1): Copilul se inregistreazi imediat dupi nasterea sa si are, prin nastere, dreptul la un nume, dreptul
de a dobandi o cetitenie si, in médsura posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijit de acestia.

Art. 8 alin. (1): Statele parti se obliga sd respecte dreptul copilului de a-§i pdstra identitatea, inclusiv cetitenia,
numele si relatiile familiale, astfel cum sunt recunoscute de lege, fara nici o imixtiune ilegala.

Art. 8 alin. (2): In cazul in care un copil este lipsit in mod ilegal de toate sau de o parte din elementele
constitutive ale identititii sale, statele pdrti vor asigura asistenta si protectia corespunzdtoare pentru ca
identitatea acestuia si fie restabiliti cit mai repede posibil.

Art. 9 alin. (3): Statele pirti vor respecta dreptul copilului care a fost separat de ambii parinti sau de unul dintre
ei de a intretine relatii personale si contacte directe cu cei doi parinti ai sii, in mod regulat, exceptind cazul in
care acest lucru contravine interesului suprem al copilului.

Art. 9 alin. (4) Cand separarea rezulti din masuri luate de citre un stat parte, precum detentia, inchisoarea,
exilul, expulzarea sau moartea (inclusiv moartea, indiferent de cauzi, survenitd in timpul detentiei) ambilor
parinti sau a unuia dintre ei ori a copilului, statul parte va furniza, la cerere, parintilor, copilului sau, dupi caz,
unui alt membru al familiei informatiile esentiale despre locul unde se gdsesc membrul sau membrii familiei,
exceptand cazul in care divulgarea acestor informatii ar aduce prejudicii bundstarii copilului. Statele parti vor
veghea, de asemenea, ca prezentarea unei astfel de cereri sd nu antreneze prin ea insdsi consecinte diundtoare
pentru persoana sau persoancle interesate.
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Art. 10 alin. (1) In conformitate cu obligatia ce revine statelor parti potrivit art. 9 paragraful 1, orice cerere
depusi de un copil sau de parintii acestuia, in vederea intrdrii intr-un stat parte sau a pardsirii acestuia in scopul
reintregirii familiei, va fi examinatd de statele pérti cu bunavointa, umanism si cu operativitate. Statele parti vor
veghea, de asemenea, ca depunerea unei astfel de cereri si nu antreneze consecinte nefaste asupra solicitantilor
si membrilor familiei acestora.

Art. 10 alin. (2): Copilul ai cidrui parinti Isi au resedinta in state diferite va avea dreptul de a intretine, in afara
unor situatii exceptionale, relatii personale si contacte directe, in mod regulat, cu ambii sai paringi. In acest scop
si In conformitate cu obligatia care revine statelor pirti in temeiul art. 9 alin. (1), statele pirti vor respecta
dreptul copilului si al parintilor sii de a parisi orice tard, inclusiv propria lor tard, si de a reveni in propria lor
tard. Dreptul de a parisi orice tard nu poate fi ingradit decat de restrictiile prevazute in mod expres de lege si
care sunt necesare pentru protejarea sigurantei nationale, a ordinii publice, a sdndtitii publice sau a bunelor
moravuri ori a drepturilor si libertitilor altora §i care sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in
prezenta conventie.

Art. 12 alin. (1): Statele parti vor garanta copilului capabil de discerndmant dreptul de a-si exprima liber opinia
asupra oricirei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand si fie luate in considerare tinindu-se seama
de varsta sa si de gradul sdu de maturitate.

Art. 12 alin. (2): In acest scop copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd
judiciard sau administrativd care il priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism competent, in
conformitate cu regulile de proceduri din legislatia nationald.

Art. 13 alin. (1): Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a ciuta, de a
primi si de a difuza informatii si idei de orice natura, indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisd, tiparitd sau
artisticd ori prin orice alte mijloace, la alegerea copilului.

Art. 13 alin. (2): Exercitarea acestui drept poate face subiectul restrictiilor, dar numai al acelor restrictii expres
previzute de lege si absolut necesare pentru:

(a) respectarea drepturilor sau a reputatiei altora; sau (b) protejarea securitdtii nationale, a ordinii publice, a
sanatatii publice si a bunelor moravuri.

Art. 14 alin. (1): Statele pérti vor respecta dreptul copilului la libertatea de gandire, de congtiinti si religie.

Art. 14(alin. 2): Statele pirti vor respecta drepturile si obligatiile parintilor sau, dupa caz, ale reprezentantilor
legali ai copilului de a-l indruma in exercitarea dreptului sus-mentionat, de o manierd care si corespundd
capacititilor in formare ale acestuia.

Art. 14 alin. (3): Libertatea de a-gi manifesta propriile convingeri religioase sau alte convingeri nu poate fi
ingradita decat de restrictiile previzute in mod expres de lege si care sunt necesare pentru protectia securitatii
publice, a ordinii publice, a sindtitii publice si a bunelor moravuri sau a libertitilor si drepturilor fundamentale
ale altora.

Art. 15 alin. (1): Statele parti recunosc drepturile copilului la libertatea de asociere si la libertatea de intrunire
pasnica.

Art. 15 alin. (2): Exercitarea acestor drepturi nu poate fi ingraditd decat de restrictiile previzute in mod expres
de lege si care sunt necesare Intr-o societate democraticd, in interesul securititii nationale, al sigurantei sau
ordinii publice ori pentru a proteja sdnitatea publici sau bunele moravuri ori pentru a proteja drepturile si

libertatile altora.

Art. 16 alin. (1): Nici un copil nu va fi supus unei imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata sa privata, in familia sa,
in domiciliul sdu ori in corespondenta sa, precum si nici unui fel de atac ilegal la onoarea §i reputatia sa.

Art. 16 alin. (2): Copilul are dreptul la protectia garantati de lege impotriva unor astfel de imixtiuni sau atacuri.
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Art. 17: Statele parti vor recunoaste importanta functiei indeplinite de mijloacele de informare In masa §i vor
asigura accesul copilului la informatie si materiale provenind din surse nationale si internationale, in special cele
care urmiresc promovarea bundstirii sale sociale, spirituale §i morale si a sdnititii sale fizice §i morale. In acest
scop statele parti:

(a) vor Incuraja difuzarea, prin mijloacele de informare in masi, de informatii si materiale de interes social si
educativ pentru copil si care sunt in conformitate cu art. 29;

(b) vor incuraja cooperarea internationald in producerea, schimbul si difuzarea de astfel de informatii si
materiale provenind din surse culturale, nationale si internationale;

(c) vor incuraja producerea i difuzarea de cirti pentru copiis

(d) vor incuraja mijloacele de informare in masi si tind seama, in mod deosebit, de nevoile lingvistice ale
copiilor autohtoni sau ale celor care apartin unui grup minoritar;

(e) vor favoriza elaborarea unor principii cilduzitoare adecvate, destinate protejirii copilului impotriva
informatiilor si materialelor care diuneazi bunastirii sale, avand in vedere prevederile art. 13 si 18.

Art. 18 alin. (2): Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta conventie statele parti vor
acorda ajutor corespunzitor parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in exercitarea responsabilititii care le
revine In legituri cu cresterea copilului si vor asigura crearea institutiilor, asezdmintelor si serviciilor de ingtijire
a copiilor.

Art. 19 alin. (1): Statele parti vor lua toate misurile legislative, administrative, sociale si educative
corespunzitoare, in vederea protejirii copilului impotriva oriciror forme de violents, vitimare sau abuz, fizic
sau mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cat
se afld in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricirei
persoane cireia i-a fost incredintat.

Art. 19 alin. (2): Aceste madsuri de protectie vor cuprinde, dupi caz, proceduri eficiente pentru stabilirea de
programe sociale care sa asigure sprijinul necesar copilului i celor cirora le-a fost incredintat, precum si pentru
instituirea altor forme de prevenire si pentru identificarea, denuntarea, actionarea in instanti, anchetarea,
tratarea si urmdrirea cazurilor de rele tratamente aplicate copilului, descrise mai sus, si, dacid este necesar, a
procedurilor de implicare judiciara.

Art. 20 alin. (1): Copilul care este, temporar ori permanent, lipsit de mediul sau familial sau care, pentru
protejarea intereselor sale, nu poate fi lisat in acest mediu are dreptul la protectie si asistentd speciale din partea
statului.

Art. 20 alin. (3): Aceastd protectie poate include, mai ales, plasamentul familial, likafalah din dreptul islamic,
adoptia sau, in caz de necesitate, plasarea in instituii corespunzitoare de ingtijire a copiilor. In alegerea uneia
dintre aceste solutii este necesar si se tind seama In mod corespunzitor de necesitatea unei anumite continuitati
in educarea copilului, precum si de originea sa etnicd, religioasd, culturald si lingvistica.

Art. 21: Statele pérti cate recunosc §i / sau autorizeazi adoptia vor veghea ca interesele supreme ale copilului si
primeze si:

(a) vor veghea ca adoptia unui copil si fie autorizati numai de autorititile competente care verificd, in
conformitate cu legea si cu procedurile aplicabile, precum si pe baza tuturor informatiilor pertinente i credibile,
ci adoptia se poate realiza luind in considerare statutul copilului in raport cu pirintii, cu rudele si cu
reprezentantii sdi legali si, dacd este cazul, ci persoanele interesate si-au dat consimtimantul cu privire la
adoptie in cunostintd de cauzd in urma unei consilieri corespunzatoare;

copilului, daci acesta, In tara de origine, nu poate fi incredintat spre plasament familial sau spre adoptie ori nu
poate fi ingrijit in mod corespunzitor;

(c) vor asigura c4, in cazul adoptiei in strdindtate, copilul beneficiazi de garantiile si standardele echivalente
celor existente in cazul adoptiei nationale;

(d) vor lua toate misurile corespunzitoare pentru a se asigura ci, in cazul adoptiei in strdindtate, plasamentul
copilului nu conduce la obtinerea de cagtiguri materiale necuvenite pentru persoanele implicate;

(e) promoveazi obiectivele prezentului articol, incheind aranjamente sau acorduri bilaterale ori multilaterale,
dupi caz, si se straduiesc, In acest cadru, sd asigure ca plasarea copiilor in striinitate sd fie efectuatd de
autoritatile sau organele competente.
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Art. 22 alin. (1): Statele pirti vor lua masurile necesare pentru ca un copil care cautd si obtind statutul de
refugiat sau care este considerat refugiat in conformitate cu reglementirile si procedurile internationale si
nationale aplicabile, fie ci este singur sau insotit de mama ori de tatd sau de orice alti persoand, si beneficieze
de protectia §i asistenta umanitard corespunzitoare, pentru a se putea bucura de drepturile recunoscute de
prezenta conventie si de celelalte instrumente internationale privind drepturile omului sau ajutorul umanitar la
care respectivele state sunt parti.

Art. 22 alin. (2): In acest scop statele pirti vor contribui, dup cum considerd necesar, la toate eforturile
intreprinse de ONU si de alte organizatii guvernamentale sau neguvernamentale competente cooperand cu
ONU, pentru a proteja si ajuta copiii care se gisesc intr-o astfel de situatie si pentru a gisi parintii sau alti
membri ai familiei oricarui copil refugiat, in vederea obtinerii informatiilor necesare pentru reintregirea familiei
sale. In cazul in care parintii sau alti membri ai familiei nu pot fi gasiti, copilului i se va acorda aceeasi protectie
ca oricarui alt copil care este temporar sau total lipsit de mediul siu familial, indiferent de motiv, in
conformitate cu principiile enuntate in prezenta conventie.

Art. 23 alin. (1): Statele parti recunosc ¢ pentru copiii handicapati fizic §i mental trebuie si se asigure o viata
implinitd si decentd, In conditii care si le garanteze demnitatea, sd le favorizeze autonomia si si le faciliteze
participarea activa la viata comunitatii.

Art. 23 alin. (2): Statele pérti recunosc dreptul copiilor handicapati de a beneficia de ingrijiri speciale si
incurajeaza si asigurd, in mésura resurselor disponibile, la cerere, copiilor handicapati care indeplinesc conditiile
previzute si celor care ii au in ingrijire, un ajutor adaptat situatiei copilului si situatiei parintilor sau a celor
cirora le este incredintat.

Art. 23 alin. (3): Recunoscand nevoile speciale ale copiilor handicapati, ajutorul acordat conform paragrafului 2
al prezentului articol va fi gratuit ori de cite ori acest lucru este posibil, tinand seama de resursele financiare ale
parintilor sau ale celor care ii au in ingrijire, si va fi destinat asiguririi accesului efectiv al copiilor handicapati la
educatie, formare profesionald, servicii medicale, recuperare, pregitire in vederea ocuparii unui loc de munca,
activitdti recreative, de o manierd care sd asigure deplina integrare sociald si dezvoltare individuald a copiilor,
inclusiv dezvoltarea lor culturald i spirituala.

Art. 23 alin. (4): In spiritul cooperirii internationale, statele parti vor favoriza schimbul de informatii relevante
in domeniul medicinei preventive si al tratamentului medical, psihologic si functional al copiilor handicapati,
inclusiv prin difuzarea si accesul la informatii referitoare la metodele de recuperare, educare §i formare
profesionald, in scopul de a permite statelor parti si isi perfectioneze capacititile si competentele si sa isi
extinda experienta in aceste domenii. In aceasta privintd se va tine seama, In mod deosebit, de nevoile tirilor in
curs de dezvoltare.

Art. 24 alin. (1): Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai buni stare de sinitate
posibild si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare. Ele vor depune eforturi pentru a garanta cd nici
un copil nu este lipsit de dreptul de a avea acces la aceste servicii.

Art. 24 alin. (2): Statele parti vor depune eforturi pentru a asigura aplicarea efectiva a acestui drept si, in mod
deosebit, vor lua masurile corespunzitoare pentru:

(a) reducerea mortalitatii infantile §i a celei in randul copiilor;

(b) asigurarea asistentei medicale si a masurilor de ocrotire a sandtitii pentru toti copiii, cu accent pe dezvoltarea
masurilor primare de ocrotire a sanatatii;

(c) combaterea maladiilor si a malnutritiei, inclusiv in cadrul misurilor primare de ocrotire a sinatatii,
recurgind, printre altele, la tehnologii accesibile si la aprovizionarea cu alimente nutritive si cu apd potabild,
luind in considerare pericolele si riscurile de poluare a mediului natural;

(d) asigurarea ocrotirii sandtatii mamelor in perioada pre- si postnatali;

(e) asigurarea cd toate segmentele societdtii, in mod deosebit parintii si copiii, sunt informate, au acces la
educatie si sunt sprijinite in folosirea cunostintelor de bazd despre sindtatea §i alimentatia copilului, despre
avantajele aliptarii, ale igienei si salubrititii mediului inconjuritor si ale prevenirii accidentelor;

(f) crearea serviciilor de medicind preventivd, de indrumare a parintilor si de planificare familiali, si asigurarea
educatiei in aceste domenii.

40



Ghid de Bune Practici, 2004

Art. 24 alin. (3): Statele parti vor lua toate masurile eficiente corespunzitoare, in vederea abolirii practicilor
traditionale ddunitoare sinatitii copiilor.

Art. 24 alin. (4): Statele parti se angajeaza si favorizeze i si incurajeze cooperarea internationald in vederea
asigurarii, In mod progresiv, a deplinei infaptuiri a dreptului recunoscut in prezentul articol. In aceastd privinti
se va tine seama, in mod deosebit, de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Art. 25: Statele pirti recunosc dreptul copilului care a fost plasat de citre autoritatea competentd pentru a primi
ingrijiri, la protejarea sau tratarea afectiunilor sale fizice ori mentale, dreptul la verificarea periodicd a
tratamentului respectiv si a oriciror alte aspecte legate de plasarea sa.

Art. 26 alin. (1): Statele parti recunosc dreptul oricirui copil de a beneficia de asistentd sociald, inclusiv de
asigurdri sociale, si vor lua masuri pentru asigurarea exercitirii depline a acestui drept In conformitate cu
legislatia lor nationala.

Art. 26 alin. (2): La acordarea indemnizatiilor previzute de lege se va tine seama, cand este cazul, de resursele si
situatia copilului i ale persoanelor responsabile de intretinerea sa, precum si de orice alte imprejurdri care au
legatura cu cererea de acordare a indemnizatiilor, inaintatd de copil sau in numele sau.

Art. 27 alin. (1): Statele parti recunosc dreptul oricirui copil de a beneficia de un nivel de trai care sa permitd
dezvoltarea sa fizica, mentald, spirituald, morald si sociald.

Art. 27 alin. (2): Pirintilor §i oricirei alte persoane care au in griji un copil le revine in primul rind
responsabilitatea de a asigura, in limita posibilititilor si a mijloacelor lor financiare, conditiile de viati necesare
in vederea dezvoltirii copilului.

Art. 27 alin. (3): Statele pirti vor adopta misurile corespunzitoare, tinind seama de conditiile nationale si in
limita mijloacelor lor, pentru a ajuta parintii si alte persoane care au in grija un copil s valorifice acest drept si
vor oferi in caz de nevoie asistentd materiald si programe de sprijin destinate, in principal, satisfacerii nevoilor
de hrand, imbriciminte i locuinta.

Art. 27 alin. (4): Statele pirti vor lua toate masurile adecvate pentru recuperarea pensiei alimentare pentru copil
de la périntii sdi sau de la alte persoane care rispund din punct de vedere financiar pentru acesta, atit pe
teritoriul statului parte, cit si in striindtate. Astfel, in situatia in care persoana care rispunde din punct de
vedere financiar pentru copil nu locuieste in statul in care locuieste copilul, statele parti vor incuraja aderarea la
acorduri internationale sau incheierea de asemenea acorduri, precum si adoptarea oriciror alte intelegeri
corespunzitoare.

Art. 28 alin. (1): Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie i, in vederea asiguririi exercitdrii acestui
drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in special, statele membre vor avea obligatia:

(a) de a asigura invatimantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

(b) de a incuraja crearea diferitelor forme de invatimant secundar, atit general, cat si profesional si de a le pune
la dispozitia tuturor copiilor i de a permite accesul tuturor copiilor la acestea, de a lua misuri corespunzitoare,
cum ar fi instituirea gratuititii invitimantului §i acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;
(c) de a asigura tuturor accesul la invitamantul superior, in functie de capacitatea fiecdruia, prin toate mijloacele
adecvate;

(d) de a pune la dispozitie copiilor si de a permite accesul acestora la informarea si orientarea scolard si
profesionala;

(e) de a lua misuri pentru Incurajarea frecventirii cu regularitate a scolii si pentru reducerea ratei abandonului
scolar.

Art. 28 alin. (2): Statele parti vor lua toate masurile corespunzitoare pentru a asigura aplicarea masurilor de
disciplind scolard intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiintd umand si in conformitate cu prezenta

conventie.

Art. 28 alin. (3): Statele pérti vor promova §i vor incuraja cooperarea internationald in domeniul educatiei, mai
ales in scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a analfabetismului in lume si de a facilita accesul la
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cunostinte stiintifice §i tehnice si la metode de invatimant moderne. In aceastd privintd se va tine seama, in
special, de nevoile tirilor in curs de dezvoltare.

Art. 29 alin. (1c): Statele parti sunt de acord ca educatia copilului trebuie si urmareasci: educarea copilului in
spiritul respectului fati de parintii sdi, fatd de limba sa, de identitatea i valorile sale culturale, fati de valorile
nationale ale tdrii in care acesta locuieste, ale tarii de origine, precum si fati de civilizatii diferite de a sa.

Art. 30: In statele in care existi minoritati etnice, religioase sau lingvistice ori persoane de origine autohtona
copilul apartinand unei astfel de minorititi sau avind origine autohtoni nu va fi privat de dreptul la viatd
culturald proprie, de dreptul de a-si declara apartenenta religioasd si de a-§i practica propria religie, precum si
dreptul de a folosi limba proprie in comun cu alti membri ai grupului sau.

Art. 31 alin. (1): Statele parti recunosc copilului dreptul la odihni si la vacanti, dreptul de a practica activititi
recreative proprii varstei sale, de a participa liber la viata culturald i artistica.

Art. 31 alin. (2): Statele parti respecta si promoveaza dreptul copilului de a participa pe deplin la viata culturala
si artisticd si Incurajeazd punerea la dispozitie acestuia a mijloacelor adecvate de petrecere a timpului liber si de
desfasurare a activititilor recreative, artistice §i culturale, in conditii de egalitate.

Art. 32 alin. (1): Statele pirti recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva exploatirii economice i de a
nu fi constrans la vreo muncd ce comportd vreun risc potential sau care este susceptibild sa ii compromiti
educatia ori sd ii dduneze sindtitii sau dezvoltirii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale.

Art. 34: Statele pirti se angajeazd si protejeze copilul contra oricarei forme de exploatare sexuala si de violenta
sexuald. In acest scop statele vor lua, in special, toate misurile corespunzitoare pe plan national, bilateral si
multilateral, pentru a impiedica:

(a) incitarea sau constrangerea copiilor si se dedea la activititi sexuale ilegale;

(b) exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici sexuale ilegale;

(c) exploatarea copiilor in scopul productiei de spectacole sau de materiale cu caracter pornografic.

Art. 35: Statele pirti vor lua toate misurile necesare, pe plan national, bilateral si multilateral, pentru a preveni
ripirea, vanzarea si traficul de copii in orice scop si sub orice forma.

Art. 306: Statele pirti vor proteja copilul contra oricirei forme de exploatare diundtoare oricdrui aspect al
bundstirii sale.

Art. 37 alin. (a): Statele pdrti vor veghea ca nici un copil si nu fie supus la torturi, la pedepse sau la tratamente
crude, inumane sau degradante. Pedeapsa capitald sau inchisoarea pe viata fira posibilitatea de a fi eliberat nu va
fi pronuntatd pentru infractiunile comise de persoane sub varsta de 18 ani;

Art. 37 alin. (b): Statele parti vor veghea ca nici un copil sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.
Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie si fie conformd cu legea si nu va fi decit o misurd
extremd si cat mai scurtd posibil.

Art. 38 alin. (1): Statele parti se angajeazd si respecte $i si asigure respectarea regulilor dreptului umanitar
international aplicabile in caz de conflict armat si menite si garanteze protectia copilului.

Art. 39: Statele parti vor lua toate misurile corespunzatoare pentru a facilita recuperarea fizica si psihologica si
reintegrarea sociald a copiilor, victime ale unei forme de neglijentd, exploatare sau abuz, de torturd sau pedeapsi
ori tratamente crude, inumane sau degradante ori victime ale unui conflict armat. Aceastd readaptare si aceastd
reintegrare se vor desfdsura in conditii care favorizeaza sindtatea, respectul de sine $i demnitatea copilului.

Protocolul nr. 1 la CDC, Protocolul optional privind vinzatea de copii, pornografia gi prostitutia
infantila, 2000

Art. 3: Stipuleazi ca exploatarea sexuald a copiilor si traficul de copii in orice scop (transplant de organe,
adoptie, prostitutie, munci) sa fie considerate infractiuni.
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Art. 8 alin. (1): Statele vor lua masurile necesare pentru protejarea intereselor superioare ale copiilor victime ale
traficului si exploatirii sexuale.

Protocolul nr. 2 la CDC, Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflicte armate, 2000
Link: http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/protocolchild.htm
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Actiunea comund a Consiliului UE de combatere a traficului de persoane si exploatirii sexuale a
copiilor, 24 feb. 1997
Link: http://ue.eu.int/ejn/data/vol_b/5_actions_communes/coopera_judiciaire/1-063-04031997-2-6-en.html

CAT, Conventia impotriva torturii gi a altor tratamente gi pedepse crude, inumane sau degradante,
1984
Art. 3: Nici un stat nu va returna o persoand intr-o tard In care aceasta riscd si fie torturatd.

CEDO, Conventia Europeani privind protectia drepturilor omului si a libertitilor fundamentale (si
Protocoalele), 1950
Art.3. Nici o persoana nu va fi supusa torturii sau tratamentelor degradante sau umilitoare.

Art. 4: Nici o persoand nu poate fi tinutd in sclavie, servitute sau obligata la munca fortati.
Art. 8.1: Toate persoanele au dreptul de a li se respecta viata privatd si familia, domiciliul si corespondenta.

CIEFDR, Conventia internationald privind la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, 1965
Link: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_icerd.htm

CIPDME, Conventia internationald privind protectia muncitorilor emigranti i a familiilor acestora,
1990

Art. 44 alin. (1): Statele trebuie sd ia masurile necesare pentru a asigura protectia si unitatea familiilor
muncitorilor emigranti.

CoE ministerial 91, Recomandarea nr. R (91) 11 a Comitetului Ministerial privind exploatarea sexuali,
pornografia gi prostitutia infantild si traficul cu copii si tineri
Link: http://cm.coe.int/ta/rec/1991/91r11.htm

CoE ministerial 2000, Recomandarea nr. R (2000) 11 a Comitetului Ministerial privind actiunile
impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale
Link: http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000t11.htm

CoE tineri emigranti, Recomandarea nr. 1596 (2003) a Adunirii Parlamentare. Situatia tinetilor
emigranti in Europa.
Link: http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta03/EREC1596.htm

Concluziile Consiliului UE privind tdrile in care nu existd in general riscuri majore de persecutie, 1992
Fara sursa

Consiliul UE: Declaratia de la Bruxelles privind prevenirea gi combaterea traficului de fiinte umane,
mai 2003
Link: http://europa.eu.int/eur-lex/en/dat/2003/c_137/c_13720030612en00010009.pdf

Conventia de la Haga, 1993, Conventia de la Haga privind protectia copilului gi cooperare in cazurile
de adoptii internationale, 1993 si Recomandarea asociati cu privite la punerea in aplicare a
Conventiei privind statutul refugiatilor

Link: http://www.hcch.net/e/conventions/menu33e.html

Conventia de la Haga, 1996, Conventia de la Haga privind jurisdictia, legislatia aplicabild,
recunoagterea, intrarea in vigoare gi cooperarea cu privire la domeniul responsabilititilor parentale si
madsurilor de protectie a copilului, 1996 (nepromulgat)

Link: http://www.hcch.net/e/conventions/menu34e. html

Conventia ONU privind statutul refugiatilor, 1951

Art. 31: Statele nu vor pedepsi persoancle care intrd sau se afli ilegal in tard, dacd sosesc de pe un teritoriu unde
au fost supusi persecutiei, conform art. 1 ¢ Nu vor fi pedepsite persoanele care intri ilegal in tari, dacd pot
aduce argumente solide in favoarea lor .
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Art. 33: Statele nu vor returna nici un refugiat intr-o tard in care viata sau libertatea ii sunt in pericol, conform
art. 1.

Copiii refugiati: Ghidul de ingrijire si protectie, UNHCR, 1994
Link:http:/ /www.sepatated-chidlren-europe-
programme.org/Global/framed.asp?source=Documents/Eng/Legislation/RefugeeChildren.pdf

CRA, Conventia privind reducerea apatridiei, 1961
Link: http://www.unhcr.md/atticle/convstateless61.htm

ECRE (copii), Consiliul European pentru Refugiati si Exilati: Pozitie privind copiii refugiati, 1996
Link: http://www.ecre.otg/positions/children.pdf

ECRE (integrate), Consiliul European pentru Refugiati si Exilati: Pozitie privind integrarea
refugiatilor in Europa, decembrie 2002
Link: http:/ /www.ecre.org/positions/integ02.pdf

Ghidul UNHCR, Ghidul de politici gi proceduri privind minorii neinsotiti care soliciti azil, 1997
Link: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=MEDIA&id=3d4{91cf4&page=publ

ILO C182, Conventia ILO cu privire la interzicerea celor mai grave forme de muncid a copiilor gi
actionarea imediatd pentru eliminarea lor, C182, 1999
Art. 3: Definitia ,,celor mai grave forme ale muncii copilului* include si traficul §i vanzarea de copii.

Manualul UNHCR, Manualul privind procedurile si criteriile de determinare a statutului de refugiat,
1992

Link: http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=MEDIA&id=3d58¢13b4&page=publ
PIDCP, Pactul international privind drepturile civile si politice, 1966 (si Protocolul optional)

Art. 8: Nici o persoand nu poate fi tinuti in sclavie, servitute sau obligatd si desfisoare munci obligatorii.

Art. 19: Toate persoanele au dreptul la opinii de orice naturd. Toate persoanele au dreptul la libertatea de
exprimare.

Art. 23 alin. (1): Familia are dreptul la protectie din partea statului.

Art. 24 alin. (1): Orice copil, fird discriminare, are dreptul la masuri de protectie din partea familiei, societatii si
statului.

PIDESC, Pactul international privind drepturile economice, sociale gi culturale, 1966
Art. 10 alin. (3): Copiii trebuie si beneficieze, fara discriminare, de masuri speciale de protectie 7 Copiii trebuie
s fie protejati de exploatarea economici si sociald.

Pozitia comuni a Consiliului UE privind armonizarea aplicdrii definitiei termenului de
»refugiat“martie, 1996

Link:http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_docrsmartapilcelexapilprodl CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=3
1996F0196&model=guichett

Procedurile ONU privind DO si traficul, Principiile gi procedurile UNHCR privind drepturile omului
si traficul de fiinte umane, E /2002/68/Add.1, 20 mai 2002
Link: http://www.unhchrt.ch/huridocda/hutidoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1. En?Opendocument

Protocolul privind Statutul Refugiatilor, 1967
Link: http://www.unhcr.ch
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Protocolul privind traficarea emigrantilor pe calea aerului, pe apd sau pe pamaint, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva ctiminalitdtii transnationale organizate, 2000

Art. 19 alin. (2): Masurile previzute in prezentul Protocol trebuie interpretate si aplicate fird a discrimina
persoanele pe motiv ci fac obiectul actiunilor previzute in art. 6 al prezentului Protocol. Interpretarea si
aplicarea acestor masuri trebuie sd se facd in acord cu principiile non-discrimindrii recunoscute international.

Protocolul privind traficul de persoane, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special femei gi copii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalititii transnationale organizate, 2000

Art. 7: Fiecare stat parte va analiza posibilitatea de a permite victimelor traficului sd rimand pe teritoriul lui,
temporar sau permanent, in cazurile In care acest lucru este posibil.

Art. 14 alin. (2): Misurile previzute in prezentul Protocol trebuie interpretate si aplicate firi a discrimina
persoanele pe motiv ci sunt victime ale traficului de fiinte umane. Interpretarea si aplicarea acestor misuri
trebuie sa se facd in acord cu principiile non-discriminarii recunoscute international.

Rec. CoE aeroporturi, Recomandatea nt. 1475 (2002) a Adunirii Patlamentare. Primirea solicitantilor
de azil pe aeroporturile europene
Link: http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ TA00/EREC1475.htm

Rec. CoE autorititi frontierd, Recomandarea nr. 1309 (1996) a Adunirii Parlamentare privind
instruirea autontatﬂor de frontiera care primesc solicitantii de azil
Link: http:// assembly coe.int/Documents/AdoptedText/ ta96 /EREC1309.htm

Recomandarea privind aplicarea, in cazul copiilor refugiati si a altor copiii deplasati pe plan
international, a Conventiei de la Haga privind protectia copiilor i cooperatea in vederea adoptiilor
internationale, a concluziilor Conferintei de la Haga privind dreptul privat international, octombrie
1994

Link: http://www.hcch.net/e/conventions/annexa33e.html

Reglementirile Natiunilor Unite privind protectia minorilor privati de libertate, 1990
Link: http://www.un. org/documents/ga/res/45/a45r1 13.htm

Rezolutia Consilului UE privind armonizarea politicilor nationale referitoare la reunificarea familiei, 3
iunie 1993
Fard sursa

Rezolutia Consiliului UE privind armonizarea pozitiei refetitoare la problemele pe care le ridica tirile
terte primitoare, 1992
Fira sursa

Rezolutia Consiliului UE privind cererile de azil evident nefondate, 1992
Fira sursa

Rez. UE, Rezolutia privind minorii neinsotiti care sunt cetiteni ai unei terte tiri, Consiliul Europei,
iunie 1997 (97/C 221/03)

Art. 2 alin. (3): Minorii neinsotiti care, datoritd prevederilor legislatiei nationale, trebuie sa rimand la punctul de
intrare In tard pand la luarea unei decizii referitoare la permiterea accesului la teritoriu sau returnarea lor, trebuie
sd primeascd sprijinul material si ingtijirea elementare: hrand, plasament corespunzitor varstei lor, conditii
igienice si ingtijire medicald.

Art. 3 alin. (1): Statele membre trebuie si incerce s stabileascd identitatea minorului, precum si daci este insotit
sau nu, cat mai curdnd dupd sosirea acestuia. Informatiile referitoare la identitatea si situatia minorului pot fi
obtinute pe mai multe cii, in special printr-un interviu care trebuie tinut cat mai curand posibil §i in
conformitate cu varsta acestuia.

Informatiile obtinute trebuie utilizate in mod eficient. Solicitarea, obtinerea, diseminarea §i pastrarea
informatiilor obtinute trebuie ficute cu deosebiti atentie pentru pastrarea confidentialititii, in special in cazul
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solicitantilor de azil, astfel incat copilul si familia lui si fie protejati. Aceste informatii de bazd pot mari sansele
copilului de a fi reunificat cu familia lui in tara de origine sau intr-o tertd tard.

Art. 3 alin. (2): Indiferent de statutul legal, minorii neinsotiti au dreptul la protectia necesara si ingrijire
elementar, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale.

Art. 3 alin. (3): In vederea reunificirii familiei, statele membre vor depune toate eforturile pentru a depista cit
mai curand posibil membrii familiilor minorilor neinsotiti sau domiciliul acestora, indiferent de statutul lor legal
si fard a prejudicia in acest fel sansele minorului de a obtine rezidentd, in cazul in care a solicitat acest lucru. De
asemenea, minorii neinsotiti pot fi incurajati §i asistati si contacteze Comitetul International al Crucii Rosii,
organizatia nationali a CR sau alte organizatii, pentru a-i ajuta la depistarea membrilor familiei. In cazul
solicitantilor de azil, ori de cate ori se stabilesc contacte pentru depistarea familiei, confidentialitatea
informatiilor trebuie respectatd cu strictete, pentru a proteja atat minorul, cat $i membrii familiei lui.

Art. 3 alin. (4&5): In scopul aplicirii prezentei Rezolutii, statele membre trebuie si ia masurile necesare, in cel
mai scurt timp posibil, pentru a asigura reprezentarea minorului, prin numirea: (a) unui tutore, sau (b) unei
organizatii (nationale) responsabild cu protectia §i ingrijirea copiilor sau (c) oricdrui tip de reprezentare
corespunzitoare

In cazul in care minorul neinsotit este reprezentat de un tutore, acesta din urma trebuie si se ingrijeasci, in
concordanti cu prevederile legislatiei nationale, pentru ca nevoile copilului (de exemplu, cele de naturi legala,
sociald, medicald sau psihologici) si fie indeplinite in mod corespunzitor.

Art. 3 alin. (6): In cazul in care se presupune ci un minor neinsotit de varstd scolard va sta intr-o tard pentru o
perioadd indelungati, acesta trebuie si aibd acces la sistemul educational de baza, la fel ca i cetdtenii tdrii gazdd
sau i se pot oferi facilititi speciale corespunzatoare.

Art. 3 alin. (7): Minorii neinsotiti trebuie sa primeascd asistentd medicald corespunzitoare. Trebuie s se acorde
asistentd speciali, medicald sau de alti naturi, copiilor care au fost supusi neglijarii, exploatirii, abuzurilor,
torturii sau altor de tratamente crude, inumane sau degradante sau care au fost angrenati in conflicte armate.

Art. 4 alin. (1): Orice minor neinsotit are dreptul de a solicita azil. Totusi, statele membre i pot rezerva dreptul
de a solicita ca minorul care a implinit o anumitd varstd, aceasta urmand a fi decisd de cdtre statul respectiv,
pentru putea solicita azil, si fie reprezentat de citre un tutore, o persoand fizicd numiti special sau o institutie.

Art. 4 alin. (2): Tinand cont de nevoile speciale ale copiilor si de situatia lor vulnerabild, statele membre trebuie
sd urgenteze procedura de analizare a solicitirii de azil.

Ast. 4 alin. (3): (a) In principiu, un minor neinsotit solicitant de azil trebuie si facd dovada varstei pe care o are.
(b) Daci nu exista astfel de dovezi sau daca existd argumente solide pentru ca varsta pe care o declari copilul sa
fie pusd la indoiald, statele pot realiza o evaluare a varstei solicitantului de azil. Stabilirea varstei trebuie sa se
faci in mod obiectiv. In acest sens, statele membre pot solicita ca respectivul copil si fie supus unui test
medical de determinare a varstei, care trebuie efectuat de citre personal medical specializat, cu acordul
copilului, al unui adult numit in mod special sau al unei institutii.

Art. 4 alin. (4): Pe perioada demersurilor pentru acordarea azilului, statele membre trebuie si asigute
plasamentul minorilor neinsotiti: (a) impreund cu membrii adulti ai familiei, (b) la o familie foster, (c) in centre
de primire adecvate nevoilor minorilor sau (d) in alte addposturi adecvate nevoilor minorilor, spre exemplu
pentru a le permite si triiascd independent, insd cu sprijinul corespunzitor. Statele membre pot plasa minorii
neinsotiti care au peste 15 ani in centre de primire pentru adulti.

Art. 4 alin. (5): (a) In timpul intervievirii referitoare la cererea de azil, minorii neinsotiti solicitanti de azil pot fi
acompaniati de cdtre tutore, o persoand fizicd adultd sau o institutie numitd special in acest sens, o ruda sau un
reprezentant legal. (b) Copiii trebuie intervievati de ofiteri de politie care au pregitirea si instruirea necesare.
Trebuie si se acorde importanti necesitdtii instruirii in tehnici de intervievare a personalului de politie care
lucreaza cu copiii neinsotiti sau solicitanti de azil.
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Art. 4 alin. (6): Cand se examineazi cererea de azil a unui minor neinsotit, trebuie si se tind seama, pe linga
faptele si circumstantele obiective, si de vérsta si gradul de maturitate ale acestuia, precum si de faptul ci
minorul poate avea cunostinte limitate referitoare la situatia din tara lui de origine.

Art. 4 alin. (7): Imediat ce unui minor neinsotit i se acorda statutul de refugiat sau dreptul de rezidentd, trebuie
sd i se ofere conditii de locuit pe termen lung,

Art. 5: In cazul in care unui minor nu i se mai permite si rimana intr-un stat membru, statul respectiv poate
trimite copilul in tara de origine sau intr-o tertd tard pregititd si il accepte, doar dacid minorului ii sunt puse la
dispozitie facilititi de primire si Ingrijire corespunzitoare varstei si gradului de independenti, chiar din
momentul sosirii in statul respectiv. Aceste facilitati 1i pot fi puse la dispozitie de citre parinti, adulti care vor
avea grija de copilul respectiv sau organisme guvernamentale sau neguvernamentale.

Art. 5 alin. (2): In cazul in care returnarea In tara de origine nu este posibild in aceste conditii, in principiu,
statele membre trebuie si ofere minorului posibilitatea de a rimine in tara gazdd.

Art. 5 alin. (3a, ¢ si d) Autorititile competente trebuie si coopereze in ceea ce priveste luarea unei decizii
privind trimiterea minorului in tara de origine: (a) pentru reunificarea minorilor neinsotiti cu familia, fie in tara
de origine sau iIn tara in care familia locuieste; (c) cu organizatii internationale precum UNHCR sau UNICEF,
care sunt implicate activ in consilierea guvernelor cu privire la modul de lucru cu minorii neinsotiti, in special
solicitanti de azil; (d) cind este necesar, cu organizatii neguvernamentale, pentru a afla daci in tara in care va fi
returnat minorul existd facilititi de primire si cazare.

Rez. UE Minimum, Rezolutia Consiliului UE privind garantiile minime pentru procedurile de azil,
iunie 1995

pct. 1: Procedurile de azil se vor aplica in conformitate cu Conventia de la Geneva din 1951 si cu Protocolul de
la New York din 1967 privind statutul refugiatilor, precum si cu alte obligatii din dreptul international privind
refugiatii si drepturile omului. In special, procedurile respecti in totalitate articolul 1 din Conventia din 1951
privind definitia unui refugiat, articolul 33 privind principiul ,,neexpulzirii” i articolul 35 privind cooperarea cu
Biroul UNHCR, inclusiv facilitarea sarcinii sale de supraveghere a aplicirii Conventiei.

Paragr. 26: Trebuie luate toate mdsurile pentru ca minorii neinsotiti solicitanti de azil sd fie reprezentanti de
citre o persoand fizicd adultd sau o institutic numitd special in acest sens, in cazul in care ei nu au aceasta
capacitate si In concordantd cu prevederile legislatiei nationale. In timpul intervievarii, minorii neinsotiti pot fi
acompaniati de citre aceastd persoani sau de un reprezentant al institutiei respective. Aceste persoane trebuie
sd protejeze interesele copilului.

Paragr. 27: Cand se analizeazd cererea inaintati de citre un minor neinsotit, gradul lui de dezvoltare §i
maturitate trebuie luate in consideratie.

UNHCR-AP, UNHCR Principii de protectie, 2002

Sectiunea a IIl-a, obiectivul 1(9): Statele, UNHCR, organizatiile neguvernamentale, precum si alti parteneri,
trebuie sd vind in intimpinarea nevoilor copiilor separati, inclusiv plasamentul temporar la familii foster sau
numirea de reprezentanti guvernamentali sau neguvernamentali, precum si monitorizarea modului In care aceste
lucruri sunt puse in practica g/ Statele trebuie sa giseasca alternative la tinerea in detentie a refugiatilor si
solicitantilor de azil §i, in principiu, sd nu tind in detentie copii.

Sectiunea a III-a, obiectivul 6(2): Statele, UNHCR si organizatiile partenere trebuie si adopte mdsuri prin care

sd asigure participarea echitabili a copiilor refugiati in procesul de luare a deciziilor care 1i privesc si in
implementarea acestora g statele trebuie sd acorde importanti educatiei primare §i gimnaziale pentru refugiati.
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