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DEFINICJA "DZIECKA BEZ OPIEKI"

a) Prosze podac szczeglly definicji uzywang w Polsce. Rézne ingtytucje moga uzywac
réznych definicji. Prosze podac szczegdly.

W Polsce pojecie “ dziecko bez opieki” nie jest szeroko uzywane. O wiele bardzie popularny
i czescig uzywany, szczegolnie w ramach debat nad interesujaca nas kwedtia, jest termin
“maoletni w procedurze uchodzczg”. W aktach prawnych odnoszacych sie do zdolnosci
prawng oraz zdolnosci do czynnosci prawnych, jak tez do odpowiedzidnosc karng, uzywa
ge terminu “maoleini” badz “nideni”. W mowie potoczng pojawia Se ngczecig termin
“dziecko-uchodzca’.

W zwiazku z tym przedstawimy, po pierwsze, kolgine definicie pojawigace se w aktach
prawnych, odnoszace Se do pojecia“maoletni” w zaeznosci od dziedziny prawa, po drugie,
definicje pojecia“bez opieki” | wreszcie odnoszace e do terminu “uchodzed'.

1. Przepisy prawa prywatnego miedzynar odowego.

Stosownie do art. 9 ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe®, zdolnosc prawna i zdolnosc
do czynnosci prawnych powinna byc oceniana zgodnie z lex patriae. Tym samym, osoba,
ktéra zlozylawniosek o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce i ktora, zgodnie z lex patriae,
jest uznana za osobe doroda, powinna byc jako taka traktowana przez wladze polskie.
Poniewaz jednak dotarcie do prawa krgu pochodzenia jest zazwyczg niezwykle trudne, w
praktyce, w tg) materii ngjczescig stosuje se prawo polskie.

2. Definicja “maloletniego” w polskim systemie prawnym.

Stosownie do Kodeksu cywilnego?, maloletnim jest osoba, ktéra nie ukonczyla csemnastu
lat®. Dopiero po uzyskaniu pelnoletnosci, osoba taka nabywa pelna zdolnosc do czynnosci
prawnych®. Jedyny wyjatek od tg reguly odnos se do maoletnich kobiet, ktére moga
nabyc pelna zdolnosc do czynnosci prawnych przez zawarcie malzenstwa, jedi ukonczyly 16
lat i uzyskay zezwolenie sadu opiekunczego na zawarcie mazenstwa (art. 10 8 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego®).

3. Brak zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zgodnie z at. 12 Kodeksu cywilnego, osoba, ktora nie ukonczyla lat trzynastu nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych. Czynnosc prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych jest niewazna (art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego). Jednakze
gdy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarla umowe ndezaca do uméw
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawvach zycia codziennego (jak na
przyklad kupno lodow w cukierni), umowa teka jest wazna, chyba ze pociaga za soba

! Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 290, z pozn. zm.).

 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dziennik Ustaw 1964, Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.
% Art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego.

“ Art. 11 K odeksu cywilnego.

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dziennik Ustaw 1964, Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.



razace pokrzywdzenie osoby maloletnig (art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego). Maloletni, ktéry
nie ukonczyl lat trzynastu, nie ponos odpowiedzialnosci za wyrzadzona szkode (art. 426
K odeksu cywilnego).

4. Ograniczona zdolnosc do czynnosci prawnych.

Madoaletni, ktdry ma trzynascie lub wiecg lat, de nie ukonczyl la osemnastu, ma jedynie
ograniczona zdolnosc do czynnosci prawnych (art. 15 Kodeksu cywilnego). Moze on
zawierac umowy ndezace do uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego (art. 20 Kodeksu cywilnego). Moze on takze w sposob
nieograniczony rozporzadzac swoim zarobkiem (art. 21 Kodeksu cywilnego). Jednakze,
przedstawicid ustawowy (rodzic badz opiekun wyznaczony przez sad opiekunczy) mus
potwierdzac wszystkie inne umowy zawarte przez maloletniego ograniczonego w zdolnosci
do czynnosci prawnych (art. 18 8 1 Kodeksu cywilnego).

5. Odpowiedzialnosc kar na.

Stosownie do art. 10 Kodeksu karnego®, osoba ponizg 17 roku zycia nie moze byc
pociagnieta do odpowiedzidnosci karng za popelnienie czynu zabronionego. Jednakze
nidetni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza sie powaznych zbrodni, takich jak zabdjstwo,
zgwa cenie, porwanie, moze odpowiadac na zasadach ogolnych, jak osoba doroda, jezdi
okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci | warunki osobiste za tym
przemawiga (jedi np. wskazuja one, ze dana osoba byla w stanie zrozumiec bezprawnosc
swego czynu), a w szezegllnosci jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub
poprawcze okazaly se bezskuteczne (art. 10 § 2 Kodeksu karnego).

Nidetni, ktory popenil czyn zabroniony nie moze, jak wyzg wskazalismy, byc pociagniety
do odpowiedzialnosci karng zgodnie z przepisami Kodeksu karnego, moze jednak podlegac
karze na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nidetnich’. Zasadniczym celem tej
ustawy jest dzidanie w zgodzie z nglepszym interesem nieletniego oraz chronienie go przed
demordizacja. Sad rodzinny, ktory jest kompetentny w tych sprawach, moze (i) zastosowac
godki wychowawcze, takie jak na przyklad nadzdr przedstawicida prawnego Iub
organizagji spoleczng; (i) zobowiazac nieletniego do ngprawienia wyrzadzong szkody; (iii)
zobowiazac nidetniego do podjecia nauki; (iv) nakazec nidetniemu powstrzymanie se od
przebywania w okredonych srodowiskach. Jedyna kara przewidziana w omawiang ustawie
jest umieszczenie nidetniego w zakladzie poprawczym, jednakze kara ta moze byc
orzeczona jedynie jedi inne srodki nie saw stanie zapewnic resogjdizag)i nidetniego (art. 5
ustawy).

6. Pojecie “ bez opieki” odnoszace sie do maloletniego w polskim systemie prawnym.

Termin “dziecko bez opieki” w rozumieniu punktu A 2.1 Deklaracji Nalezytg Praktyki nie
wystepuje w polskim systemie, de jedynie w mowie potoczng.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Dziennik Ustaw, 1997, Nr 88, poz. 553.
" Ustawa 0 postepowaniu w sprawach nieletnich 26 pazdziernika 1982, Dziennik Ustaw 1982, Nr 35, poz. 228, z
pdzn. zm.



7. Pojecie “uchodzca’.

Pojecie “uchodzed’ uzywane jest w jezyku polskim uzywane jest w dwoéch znaczeniach —w
jezyku prawnym oraz w mowie potoczne.

W prawie polskim istnige tylko jedna definigja uchodzcy — zawarta w wiazacg Polske
Konwencji o statusie uchodzcy z 1951 roku, tzw. Konwencji Genewskigj, do ktore
odwoluje Se polska ustawa o cudzoziemcach z 25 czerwca 19978, Prawo polskie nie
przewiduje statusu humanitarnego, czy tez tzw. statusu B. Bedzie on wprowadzony dopiero
do ustawy o cudzoziemcach w toku jg nowdizagji, ktéra ma wegsc w zycie 1 lipca 2001
roku.

Pojecie ‘uchodzca jest takze uzywane wobec osdb objetych przez rzad polski ochrona
tymczasowa, ktérym pozwolono nawjazd i pobyt przez pewien czasw Polsce. W latach 90.
midismy w takim kontekscie do czynienia z grupami uchodzcdw bakanskich.

W mowie potoczng pojecie ‘uchodzea uzywana jest takze wobec osdb, ktdre nie spelniga
przedanek definicji zawartgg w Konwencji genewskigj, ae ktére z réznych powoddw
opuscily swqj krg ojczysty. Osoby te sa ngjczescig migrantami ekonomicznymi, badz tez
uciekly z powodu wojny lub wojny domows, lecz nie byly osobiscie przedadowane.

Przeprowadzgac andize sytuagji dzieci bez opieki w polce bedziemy se odwolywac do
definicji ‘dziecka bez opieki’ zawartg w Deklaracji Naezytg Praktyki. Bedziemy takze
zamiennie podugiwac Se pojeciami “dziecko” 1 “madoletni”, przy czym termin “dziecko’
bedzie uzywany zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w Deklaragji, zas termin “madoletni” w
znaczeniu zgodnym z trescia przepisiw Kodeksu cywilnego (przedstawionych wyze, w
punkcie 2).

b) Czy dzieci, ktérym towarzyszy rodzensgwo w wieku powyze 18 lat, sa traktowane jako
dzieci bez opieki?

Zgodnie z prawem polskim, opiekunem maoletniego moze byc jego krewny badz tez osoba
wyznaczona w odpowiedni sposob przez sad opiekunczy, odpowiedziana za jego dobro.
Prawo polskie nie uznge automatycznie dorodego brata lub sostry maoletniego za jego
przedstawicida prawvnego. Niemnig jednak starsze rodzenstwo, ktére ukonczylo 18 lat,
moze byc ustanowione opiekunami maoletniego przez sad opiekunczy, jedi nie bedzie stado
W sprzecznosai z dobrem maloletniego”®.

1.  DOSTEP DO TERYTORIUM (Deklaracja: pkt C.1)

a) Prosze opisac ustawodawstwo polskiei praktyke odnoszace sie do tg) kwestii

® Dziennik Ustaw, 1997, Nr 114, poz. 739 z pozn. zm.
° Por. art. 149 K odeksu rodzinnego i opiekunczego.



Zgodnie z art. 5 ustawy o cudzoziemcach, kazdy cudzoziemiec, w tym maloletni, ktory chee
przekroczyc polska granice mus posiadac wazny dokument paszportowy oraz wize (o ile nie
jest obywatdem panstwa, ktére podpisdo z Polska umowe o bezwizowym ruchu
granicznym). Ponadto, osoba taka winna posiadac i okazac na zedanie srodki niezbedne do
pokrycia kosztéw wjazdu na terytorium Rzeczpospolitg) Polskig i pobytu na nim (art. 6
ustawy o cudzoziemcach). Wysokosc obligatoryjng sumy pieniedzy waha Se w zaleznosei
od wieku cudzoziemca pragnacego przekroczyc granice. Wymagana wigkosc srodkow, o
ktorych mowa, jest nizsza dla osdb ponizg 16 roku zycia™.

Odnoszac se do odmowy wjazdu, ndezy stwierdzic, ze stosownie do art. 53 ustawy o
cudzoziemcach, cudzoziemca nie wolno wydalic do panstwa, w ktérym méglby byc poddany
przedadowaniom z powodu rasy, rdigii, narodowosci, przynadeznosci do okredong grupy
spoleczng, przekonan politycznych lub byc poddany torturom, traktowany w sposdb
nidudzki lub ponizgjacy abo w taki sposob karany. Jednakze przedanki te stanowia
przeszkode jedynie dla deportagji, a nie dla odmowy wstepu na terytorium i osuje se jew
ramach skomplikowanego postepowania o charakterze administracyjnym. A zatem, jedi
jakas osoba pragnie wjechac na terytorium Rzeczypospolitg Polskig, a nie wypenia
wymogoéw okredonych w art. 5 i 6 ustawy o0 cudzoziemcach, moze zostac zawrécona na
granicy, rowniez do migsca, w ktérym jg zyciu grozi niebezpieczenstwo.

Postanowienia te moga w istotny sposob wplynac na sytuacje dzieci pozbawionych opieki.
Funkgjonariusze polskig Strazy Graniczng nie mga bowiem obowiazku Sprawdzania
kazdorazowo, czy maoletni bez opieki przekraczgacy granice chca ubiegac Se w Polsce o
datus uchodzcy. Nawet jednak jedi to zrobia, musza na tejze granicy przeprowadzic z
dzieckiem wywiad, co pozostge w sprzecznosci z trzecim zdaniem punktu C.1.1 Deklaragji
Naezyte Praktyki.

Naezy jednoczesnie swierdzic, ze wiekszosc maoletnich zngdujacych se na terytorium
Polski, wjechao do krgju nidleganie. Do nich przedstawione wyzg przepisy w ogdle se nie
sosuja. Jedi Straz Graniczna zatrzyma dziecko, ktérego tozsamosci nie mozna ugtdic, badz
ktorego rodzicdw nie mozna odnalezc, umiesci je w policyjng izbie dziecka i rozpocznie
procedure deportacyjna™.

W tym kontekscie wydge Se niezmienie wazne, ze znowdizowana udawa o
cudzoziemcach, w brzmieniu nadanym jg zmianami, ktore weida w zycie 1 lipca 2001 r.
danowi w art. 3a ze maoletniemu cudzoziemcowi pozostgacemu bez przedstawicida
usawowego mozna odmoéwic wjazdu na terytorium Rzeczypospolitg Polskie mimo, iz
posiada wazny dokument podrdzy, srodki wymagane do wjazdu i pobytu oraz wize lub jest
uprawniony do wjazdu na podstawie umowy obowiazujace Rzeczpospolita Polska. Przepis
ten stoi w calkowitg sprzecznosci z wymogami Deklaracji Nalezytg Praktyki. Rzad polski
broni tg regulagji jako majace nacdu walke z wyzyskiem, w tym seksualnym, dzieci™.

'° Rozporzadzenie Ministra Sprawv Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie okredenia
wielkosci srodkéw niezbednych do pokrycia kosztéw wjazdu, przejazdu, pobytu oraz wyjazdu cudzoziemcow
przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskie) oraz szczegdlowych zasad dokumentowania ich posiadania,
opubl. Dziennik Ustaw 1998, Nr 90, poz. 574, z pdzn. zm.

' Por. statystyki podanew Tabeli nr 2w Zalaczniku.

12 Przedstawiciele organéw rzadowych sugeruija, ze dziecko, ktére legitymuje sie wszystkimi wymaganymi polskim
prawem dokumentami oraz srodkami, uprawnigjacymi je do wjazdu na terytorium Polski, zazwyczg dostaje je od



b)

d)

W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytel Praktyki?

Naezy w pierwszym rzedzie podkredic, ze na polskig granicy nie mardznicy w traktowaniu
dorodych i dzieci, w tym dzieci bez opieki, zardwno w myd polskiego prawa, jak i praktyki.

Oznacza to, ze odmawia Se dzieciom bez opieki — podobnie jak i osobom dorodym —
wjazdu na terytorium Polski, jedi nie spenigawyzg opisanych kryteriow. Zdarza Se takze,

ze mdoleni sa przetrzymywani z powoddw imigracyjnych. Ponadto wladze migracyjne
przeprowadzaja wywiady z dziecmi bez opieki nagranicy.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zadbanie o ngjlepszy interes dziecka powinno byc podstawowa troska wszystkich instytudji i
wladz stykgacych se z dziecmi pozbawionymi opieki.

Z tego powodu nigdy nie powinno se odmawiac prawva wjazdu na terytorium Polski
dzieciom bez opieki. Ponadto dzieci, ktére wjezdzaja na terytorium Polski powinny byc
informowane w §0030b dostosowany do ich wieku i poziomu rozwoju 0 mozliwosci zlozenia
wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce, nawet jedi nie sa w danie same wyrazic
swoich potrzeb.

Nalezy wprowadzic odpowiednie zmiany do polskiego ustawodawstwa™.

Prosze takze wskazac, czy w Panstwa kraju obowiazuje ,odpowiedzialnosc
przewoznika’, na podstawie ktérg linie lotnicze, kolge lub armatorzy moga
podlegac karze grzywny za przewiezienie na teren kraju osoby bez odpowiednich
dokumentéw. Czy odpowiednie przepisy stosuje sie do osob ponize 18 roku zycia?

Zgodnie z art. 68 § 1 ustawy o cudzoziemcach, przewoznik jest zobowiazany zapewnic, bez
zbedng) zwloki, wyjazd na jego koszt cudzoziemcowi, ktory przybyl na pokladzie statku
powietrznego lub morskiego, a ktoremu nie zezwolono na wjazd na terytorium
Rzeczypospolite) Polskig, a jedi cudzoziemiec nie posiada na to srodkdéw — na koszt
przewoznika.

Na przewoznika, ktéry przywiézl na terytorium RP cudzoziemca nie spenigacego
warunkow wjazdu okredonych w wyzg cytowanych przepisach ustawy lub nie
posiadgjacego odpowiedniego zezwolenia , naklada sie kare administracyjna w wySsokosci
do 5.000 zlotych za kazda przywieziona osobe (art. 68 § 6 ustawy).

osoby doroslg), ktérej z jakiegos powodu zalezy nawjezdzie dziecka nateren RP i ktéra zazwyczaj ma wobec tegoz
dziecka niecne cele. Argumentacja ta, jakkolwiek niepozbawiona sensu, wydaje sie jednak wylewac przyslowiowe
dziecko z kapielai moze spowodowac masowe cofanie dzieci bez opieki z granic Polski.

3 Zasmucajace jest w tej sytuacji, ze zmiany wprowadzone juz do ustawy, ktére wkrétce stana sie obowiazujacym
prawem, ida calkowicie na przekdr wymogom prawa miedzynarodowego i Deklaracji Nalezytej Praktyki.



Ugsawa nie przewiduje zadnych wyjatkbw od powyze zasady, odnoszacych se w
szczegllnosci do maoletnich. Tym samym naezy swierdzic, ze postanowienia te odnosza se
rowniez do dzieci bez opieki.

Handd dziecmi (Deklaracja: pkt C.1)

a)

b)

Czy wiadomo o dzieciach przemyconych do Polski w celach zwiazanych z wyzyskiem?
Jedi tak, prosze podac krétki opis przypadku, wskazujac na kraj pochodzenia
dziecka oraz nature wyzysku, jakiemu jest/mialo byc poddane. Prosze takze podac,
czy znane sa przyklady dzieci kor zystajacych ze szlakéw przemytniczych, aby dostac
siedo Polski i zZlozyc wniosek o przyznanieim statusu uchodzcy?

Donos se o przypadkach dzieci przemycanych do Polski w celu wyzysku. Ngczescig
odnos sie to do dzieci, ktére przekroczyly granice Polski nidleganie, i na terenie Polski sa
ofiarami wyzysku ekonomicznego. Zazwyczg dzieci te sa Rumunami narodowosci romskig.
Uzywa Seich do pracy na ulicach, gdzie zebrzai kradna

Donos se takze o coraz licznigiszych przypadkach maoletnich dziewczat przemycanych do
Polski w celach zwiazanych z prostytucja i pornografia Zazwyczg pochodza one zza
wschodnig granicy Polski.

Czy panstwo podjdo jakiekolwiek srodki, aby walczyc z tym zjawiskiem?

Zintensyfikowano kontrole zarGwno na granicach prowadzone przez Straz Graniczna, jaK |
wewnatrz krgu prowadzone przez Policje, szczegdlinie w zwiazku z dziecieca prostytucja
Nie znane sa nam dasze szczegdly dotyczace obecng praktyki wladz w zakrese walki z
przemytem dziecmi.

IDENTYFIKACJA (Deklaragja: pkt C.2)

Prosze opisac ustawodawstwo or az praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

W pierwszym rzedzie nalezy odnotowac, ze — jak juz wyzej wspomniano — dzieci bez opieki
czesto wjezdzga na terytorium Polski nieleganie, przez co ich identyfikagja jest niemozliwa,
badz przyngmnigj trudna do przeprowadzenia.

Nawet jednak jedi dziecko przekracza granice w posdb legalny, nie uruchamia se zadnych
specjanych procedur magacych na celu jego identyfikacje jako dziecka bez opieki. Jedi
dziecko przekracza granice w grupie, badz w towarzystwie dorodego, czesto nigako
przylacza se je do dorodych osdb, aby utworzyc domniemana wiez pokrewienstwa,
umozliwigaca jego traktowanie juz nie jako maoletniego pozbawionego opieki. Wladze
polskie twierdza, ze praktyke taka podgmuje se w nglepszym interesie dziecka, mgjac na
wzgledzie mozliwosc pozostawania dziecka z osobami t§ samg narodowosci. Jednakze
Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcdw w Warszawie
powiadamiado o tg praktyce Miniserswo Spraw Wewnetrznych i Administragji, ktore z
kolel wszczelo postepowanie w zwiazku z podobnymi przypadkami.



Bywa, ze polska Straz Graniczna jest zmuszona przyjac maloletnich bez opieki zawréconych
do Polski na podstawie uméw o readmisji, ngjczescig z Niemiec™. Strona polska utrzymuije,
Ze dzieci bez opieki nie powinny byc zawracane do Polski, natomiast strona niemiecka
uznge, ze odmowa przyjecia takich dzieci stlanowilaby pogwal cenie postanowien Protokolu
Wykonawczego do umowy, poniewaz Protokdl nie czyni rozréznienia pomiedzy réznymi
kategoriami osob. Zdarza se takze, ze strona niemiecka identyfikuje osoby jako dorode,
poddgac je spegaistycznym badaniom lekarskim i zaopatrujac w odpowiednie
zaswiadczenia lekarskie, po czym przekazuje je polskig Strazy Graniczng. Praktyka ta,
nawet w opinii polskig Strazy Graniczng, wywoluje wide watpliwosci.

W samym 1997 roku Straz Graniczna odméwila przyjecia 158 cudzoziemcow od strony
niemieckig. Osoby te twierdzily, ze sa maoletnimi, a wladze niemieckie nie udowodnily ich
wieku w sposob zedowd gacy.

Naezy w tym migscu swierdzic, ze pod koniec 1999 roku Biuro Wysokiego Komisarza
NZ ds. Uchodzcow rekomendowa o, aby zaprzestac zawracania do Polski maoletnich bez
opieki, do czasu az prawna i faktyczna sytuacja dzieci bez opieki Sargacych se o saus
uchodzcy w Polsce nie ulegnie znaczacg poprawie. Niemnig jednak praktykatatrwa nadd.

b) W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Wyzg opisana praktyka, odnoszaca sie do przypisywania dziecka bez opieki grupie osob
dorodych, ktérg dziecko towarzyszy w podrozy, stosowana ngjczescig przez polska Straz
Graniczna, nie odpowiada postanowieniom Deklaracji Naezyte Praktyki. Nie istnigja zadne
specjane procedury mgace na celu identyfikacje dzieci bez opieki na granicach. Sposob
postepowania wladz polskich pozwaaraczg przypuszczac, ze wladze imigracyjne Sargasie
uniknac identyfikowania dzieci przekraczgacych granice polska jako dzieci bez opieki,
poniewaz jest to rozwiazanie latwigsze, pozwagace na ominiecie prawvnych wymogow
dotyczacych tg grupy. W sytuagji gdy dziecku towarzyszy dorody, nie rozpoznge se natury
relagji laczacg go z dzieckiem; przeciwnie, czesto uznge Se dorodego za przedsawicida
dzieckai tym samym dziecko ze niepozbawione opieki.

Ponadto, nidegane przekraczanie granicy nie pozwaa na ustanowienie jakichkolwiek
procedur mgjacych na celu identyfikacje dzieci bez opieki przybywaacych do Polski.

W obu opisanych wyzg sytuagjach jest trudno méwic o dzieleniu i przeplywie informagji na
temat dzieci bez opieki wjezdzgacych na terytorium polskie.

¢) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Ceowe byloby wprowadzenie procedury umozliwigacg rozpoznanie w kazdym przypadku
natury relagji laczacg dziecko bez opieki z towarzyszaca mu osoba doroda. Naezaoby
rozwazyc wprowadzenie odpowiednig instrukgji dla Strazy Graniczng odnoszace) se do tg
meéterii.

“ Poréwnaj statystyki podane w Tablicy Nr 2w Zalaczniku.



Organizacje zgmujace Se dziecmi bez opieki powinny byc kazdorazowo informowane przez
wladze imigracyjne o wjezdzie takiego dziecka na terytorium Polski.

3.  WYZNACZANIE OPIEKUNA (Deklaragja: pkt C.3)

a) Czy wyznacza sSe opiekunéw?

Na poczatku tych rozwazan ndezy zaznaczyc, ze prawo polskie czyni rozréznienie pomiedzy
opiekunem a przedstawicidem prawnym™. natomiast w prawie polskim nie isnige ingytugja
‘adviser’ zdefiniowana w punkcie C 3.1 Deklaracji — jako osoby probujacg zadbac o
caoksztdt interesbw  dziecka bez opieki  (lacznie  prawnych, materidnych i
psychologicznych).

b) Jeditak, jakajestich rola?

Zgodnie z at. 94 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezdli zadnemu z rodzicdw nie
przyduguje wladza rodziciedska dbo jezdi rodzice sa nieznani, usanawia se dia dziecka
opieke. Zakres wladzy opiekuna jest niema identyczny z wladza rodzicielska. Nalezy jednak
podkredic, ze prawo rodzinne nie przewiduje mozliwosci ustanowienia opiekuna w sytuagji,
gdy maoletni pozbawiony jest ich opieki tylko dlatego, ze rodzice zngduja Se na terytorium
innego panstwa (a taka ngjczescig jest sytuacja dzieci bez opieki).

W podobnym razie jedyna prawna mozliwoscia zgpewnienia dziecku chocby ngmnigsze
opieki wydge de byc ustanowienie kuratora. Zakres jego prerogatyw jest mnigszy niz
zakres wladzy opiekuna. Rola kuratora takze polega na reprezentowaniu dziecka, de jedynie
w zwiazku z kwestiami prawnymi. Jego zdolnosc do reprezentowania dziecka ograniczona
jest do postepowania, w zwiazku z ktdrym zostal mianowany (np. postepowania 0 hadanie
statusu uchodzcy badz postepowania deportacyjnego).

Zgodnie z art. 34 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego’®, wlasciwy organ
adminigtragji jest zobowiazany wystgpic do sadu cdem wyznaczenia przedstawiciela, gdy
isgnige potrzeba zapewnienia reprezentacji osoby niezdolng do czynnosci prawnych.
Przedsawicid prawny jet mianowany w trybie at. 184 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Mozna go ustanowic jedynie pod warunkiem, ze wszczeto wobec dziecka
postepowanie, np. deportacyjne. Dziecko, ktore przebywa na terytorium Polski, ae wobec
ktérego nie toczy sSe zadne postepowanie prawne, nie bedzie mido ustanowionego
przedstawiciea

c) Jak szybko po przyjezdzie dziecka do Polski sa zazwycza) wyznaczani opiekunowie?

 Instytucja ‘ przedstawiciela pravnego maloletniego’ przewidziana jest w prawie administracyjnym. Pojecia tego
uzywamy jednak najczescigf zamiennie z pojeciem ‘kurator’, ktére z kolel pochodzi z prawa rodzinnego i
opiekunczego, za kazdym razem odnoszac sie do osoby powolang] przez sad rodzinny do reprezentowania
interesdw dziecka cudzoziemskiego bez opieki.

1® Dziennik Ustaw 1980, Nr 9, poz. 26, z pozn. zm.



Whiossk 0 przyznanie statusu uchodzcy zlozony przez dziecko bez opieki nie moze byc
rozpoznany przed ustanowieniem przedstawicida prawnego. Ponadto cytowany at. 34
Kodeksu postepowania administracyjnego neklada na organ wlasciwy obowiazek
wystgpienia do sadu rodzinnego 0 wyznaczenie przedstawicidla. Tym samym, Departament
Migragji i Uchodzstwa Minigterstwa Spraw Wewnetrznych i Administragji, ktory do 1 lipca
2001 roku bedzie organem wlasciwym do rozpatrywania wnioskéw o nadanie statusu
uchodzey’, wystepuje do sadu rodzinnego o ustanowienie przedstawiciela prawnego.
Zwazywszy jednak na dlugosc procedury adminisiracyjng, mozna stwierdzic, ze sam proces
kierowania odpowiedniego pisma do sadu moze trwec jakis czas. Poza tym zazwyczg
decyzja sadu w tg materii tez podgimowana byla przez diuzszy okres, w szczegdlnosci z
powodu oblozenia sadow.

d) Jakiego typu wyksztalceniei doswiadczenie maja opiekunowie?

Pomimo ze zakres uprawnien przedstawicieli prawnych jest stosunkowo may, czesto
traktuje se te ingytucje ingrumentanie, jako jeszcze jeden wymaog prawny, ktorego
spelnienie ma legitymizowac i pozwolic na formane prowadzenie postepowania. Poniewaz
obecnosc dziecka nie jest wymagana na posiedzeniu sadu ustanawigacego przedstawiciela,
ten ostatni moze dziecka nie znac, nie mowiac juz nic o jego kwdifikacjach zawvodowych do
reprezentowania dziecka w ramach postepowania. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzeow w Sadzie Rodzinnym w Pruszkowie™,
ktéry byl do niedawna wlasciwy do rozpatrywania spraw dzieci bez opieki zngdujacych se
w Centralnym Osrodku Recepcyjnym dia Uchodzeow w Debaku kolo Warszawy™,
wiekszosc dotychczas ugtanawianych przedstawicidi rekrutowado sie sposrdd obdugi
adminisiracyjng sadu. Pelnienie funkgji przedstawiciela prawnego jest platne, dla persondlu
sekretariatu sadu stanowilo wiec ono zrodlo dodatkowego zarobku.

Naezy przy tym zaznaczyc, ze dzieckiem bez opieki —w tym samym czase — opiekuje Sena
biezaco pracownik socjalny Centranego Osrodka recepeyjnego, ktory dziecko znai ma z
nim zazwyczgj dobry kontakt osobigty.

W tym migscu trzeba tez nadmienic, ze Studencki Osrodek Pomocy Prawng — Klinika
Prava, dzidgacy przy Wydzide Prawa i Administragji Uniwersytetu Warszawskiego,
swiadom kiepskig jakosci reprezentacji prawng, jaka otrzymuja dzieci bez opieki
ubieggace se o datus uchodzcy w Polsce, zaoferowa swe udugi odpowiednim sadom.
Obecnie zatem studenci uczestniczacy w pracach sekgji ds. uchodzcow Kliniki sa na biezaco
wyznaczani przedstawicielami maoletnich bez opieki na potrzeby procedury uchodzczg®.

' Nowelizacja ustawy powoluje do zycia nowy Urzad ds. Repatriacji Cudzoziemcow, jako organ wlasciwy do
rozpatrywania wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy w Polsce w | instancji. Departament Migracji i Uchodzstwa
w calosci wejdzie w sklad Urzedu.

18 Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland

¥ W zwiazku ze zmiana organizacji administracji, obecnie sprawy te podlegaja kognicji migjscowej sadu w
Grodzisku Mazowieckim.

% Wypada tu dodac, ze jak dotychczas, wspolpraca Kliniki Prawva UW i Sadu Rejonowego w Grodzisku Maz.

uklada sie dobrze — procedujacy niezwykle szybko i sprawnie Sad od maja 2001 r. ustanawia na posiedzeniach

niggawnych studentéw Kliniki przedstawicidlami maloletnich cudzoziemcéw, studenci zas zrzekgja se

wynagrodzenia ryczaltowego, co pozwala Sadowi obnizyc koszty postepowania.
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e) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

d)

Odpowiednie przepisy prawo polskiego odnoszace sie do punktu C.3 Deklaragji pozostgja
w calkowitg sprzecznosci z Deklaragja

Po pierwsze, pojecie opiekuna, w myd Deklaragji, nie jest zbiezne z postanowieniami prawa
polskiego. Opiekun, o ktérym mowa w Deklaragji odpowiada ingtytucji opiekuna w prawie
polskim, ktorg jednakze nie mozna stosowac wobec dziecka bez opieki, a przyngmnig nie
wobec dziecka bez opieki swiezo przybylego do Polski i dopiero skladgjacego wniosek o
nadanie statusu uchodzcy.

Po drugie, w myd prawa polskiego ustanowienie przedstawiciela pravnego wydge se byc
jedyna mozliwoscia zapewnienia maoletniemu chocby minimang opieki. Jednakze zadania
przedstawiciela, tak jak je uimuje prawo polskie, ograniczga se do poszczegdinych
czynnosci, podgmowanych w ramach danego postepowania administracyjnego, ngczecig
0 nadanie statusu uchodzcy. Przedstawicid prawny nie ma zadnego prawnego obowiazku
dbania o ani dzidaniaw nglepszym interesie dziecka. Dzida on, w odréznieniu od opiekuna,
w interese wymiaru Sprawiedliwosci, sadu, itp. Ochrona, jeka zatem zapewnia
przedstawicid, masilarzeczy charakter tymczasowy i jego migawyczerpuje se, gdy konczy
sie procedura, na potrzeby ktore) zostal ustanowiony.

Po trzecie, instytucja przedstawicidla prawnego przewidziana w prawie polskim odpowiada
zatem jedynie trzeciemu zdaniu punktu C.3.1 Deklaragji. Wszystkie inne zadania wymienione
w punkcie 3.1 Deklaracji moga byc, w myd prawa polskiego, podgmowane przez
opiekuna. Jak zas juz wyzgj przedstawiono, sad opiekunczy moze ustanowic opiekunatylko,
gdy rodzice maoletniego nie zyja, ich tozsamosc jest nieznana, badz wiadza rodzicielska
zodtda zawieszona przez sad. Ta ostatnia mozliwosc moze byc stosowana wobec dziecka
bez opieki w Polsce. Wymaga ona jednakze wszczecia dwéch postepowan — pierwszego,
aby zawiesic wladze rodzicidska rodzicow, drugiego, by ustanowic opieke i wyznaczyc
opiekuna — i jest przez to diugotrwala. Moze ona, dodatkowo, byc przeprowadzona, jedi
datus prawny dziecka bez opieki w Polsce jest okredony i dziecko uzyskuje prawo
przebywac naterytorium Polski (np. gdy dziecko otrzymao status uchodzcy).

Po czwarte, skoro filozofie instytugji opieki przewidziang w Deklaracji Naezytg Praktyki i
w prawie polskim wobec dzieci bez opieki sa cakowicie rézne, wydge se nieredistyczne
méwic o limicie czasu na wyznaczenie opiekuna (punkt C.3.2 Deklaragji) czy o
kwadlifikacjach osdb wyznaczanych na opiekundw (punkt C.3.3 Deklaracji). Niemnig jednak
wydge de, ze pomimo tego, ze prawo polskie pozwda jedynie na ustanowienie
przedstawicidla prawnego dla maoletniego cudzoziemca, praktyka powinna wypdniac te
luke i w miare mozliwosci zgpewniac jak nglepsza redizacje chocby tych ograniczonych
mozliwosci zgpewnienia dziecku prawng i faktyczng ochrony. Praktyka wskazuje jednak,
ze organy adminigtragji uznaway ustanowienie przedstawiciela pravnego za wymaég czysto
formany i wydaway se czesto zgpominac o interese dziecka

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?
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Odpowiednie przepisy odnoszace se do opiekuna mianowanego gdy tylko dziecko
przekracza granice polska powinny zostac wprowadzone do prawa polskiego.
Przedgtawiciel pravny powinien byc w takig sytuagji uznawany za przedstawiciela dziecka
tylko na potrzeby postepowania administracyjnego, jak przewiduje punkt C.3.1 Deklaragji,
zas opiekun méglby przejac piecze nad ca oksztaltem spraw dziecka

Wprowadzenie instytucji opiekuna odpowiadgacg postanowieniom Deklaracji Nalezyte
Praktyki wymagdoby jednekze zmiany sysemu polskiego prawa opiekunczego |
adminigtracyjnego i stanowic mogloby powazny problem. Naezdoby zatem rozwazyc
wprowadzenie odpowiednich zmian na drodze rozporzadzenia, odnoszacego Se tylko do
kwedtii dzieci bez opieki i mgacego charakter lex specialis wobec obowiazujacego
ustawodawstwa.

REJESTRACJA | DOKUMENTY (Deklaracja: pkt C.4)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

W polskim ustawodawstwie nie istnigie wymaog prowadzenia rgjestru maloletnich bez opieki.
Jezeli maloletni w sposdb legany przekracza granice panstwa, podiega on regestracji na
przesciu granicznym. Rejestragji tg dokonuje Straz Graniczna, ktora jednoczesnie
przeprowadza z maoletnim wywiad. Jezeli w trakcie wywiadu okaze Se, ze jest to dziecko
bez opieki (patrz punkt 2), to zostanie przekazane ono do pogotowia opiekunczego (jedi nie
przekroczylo jeszcze 13 roku zycia) badz tez do osrodka dla 0s0b ubieggacych se o status
uchodzcy (jezeli przekroczylo 13 rok zycia)™.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji z dnia 23 grudnia
1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad, trybu postepowania oraz wzordw dokumentéw w
sprawach cudzoziemcdw'” minister ma obowiazek prowadzenia rejestru zawierajacego dane
wszystkich cudzoziemcow (w tym rowniez dzieci) ubieggacych Se o datus uchodzcy.
Zgodnie z art. 66 ustawy o cudzoziemcach dane 0sdb, ktdre uzyskaly status uchodzcy badz
tez o ten datus Se ubiegga, saw specjany sposob chronione i w zadnym przypadku nie
moga byc ujawnione panstwu, z ktorego dana osoba pochodzi, chyba ze wyrazila ona
uprzednio pisemna zgode na tekie ujawnieniee Do wyzg wspomnianego reestru
cudzoziencdbw mga réwniez zastosowanie przepisy ustavy o ochronie danych
osobowych'®, co zapewnia odpowiedni poziom ochrony zgromadzonych tam danych, w tym
oczywiscie rowniez danych dzieci bez opieki.

W przypadku nielegalnego przekroczenia przez maloletniego granicy, jego pierwszy kontakt
z ofiganymi ingytugjami na terytorium Polski moze nie dotyczyc Strazy Graniczng, lecz na

%! Por. nizej punkt .
" Dziennik Ustaw z 1998 1. Nr 1, poz. 1.
8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 133, poz. 883 z p6z.

zmian.).



b)

przyklad Poligi. W takig sytuacji dziecko podlega rgestracji i zostge przekazane do
policyjng izby dziecka, gdzie zostge podjeta decyzja o jego daszym lose.

Proces rgedtracji dzieci jest prowadzony przez odpowiedni departament Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administragji.

W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytel Praktyki?

Trudno byloby oczekiwac, aby (i) Policja i Straz Graniczna ograniczaly przeprowadzany
przez Sebie wywiad jedynie do zgromadzenia podstawowych informacji o dziecku w
sytuagji, kiedy podstawowym zadaniem takiego wywiadu jest ustaenie, czy dziecko istotnie
pozostge bez opieki i gdzie w zwiazku z tym powinno byc umieszczone, (i) wywiady byly
przeprowadzane przez osoby z odpowiednim przeszkoleniem i doswiadczeniem, poniewaz w
duzbach odpowiedzidnych za ich przeprowadzanie jest bardzo mao tekich osb, (iii)
wywiad zosta przeprowadzony dopiero po mianowaniu opiekuna, poniewaz nie moze on
byc mianowany do czasu, az nie zostanie rozstrzygniety status dziecka na terytorium Polski
(patrz punkt 3), (iv) dokladne informacje dotyczace dotychczasowych przezyc dziecka byly
pozyskiwane od niego przez odpowiednia organizacje zgmujaca Se dziecmi w sytuagji gdy
informacje te sa gromadzone przez odpowiedni depatament Minigerswa Spraw
Wewnetrznych i Adminisiragji (patrz punkt 11).

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Sposob przeprowadzania wywiadow przez funkcgjonariuszy Poligi i Strazy Graniczng
powinien uwzgledniac szczegdline potrzeby oraz stopien wrazliwosci dziecka. Jezdi jest to
mozliwe powinien byc przeprowadzany przez osoby z odpowiednim przygotowaniem w te
dziedzinie.

Powinna tez powstac odrebna baza danych, zawiergaca informacje o wszystkich dzieciach
bez opieki. Ulatwilo by to w znacznym stopniu zarGwno proces identyfikacji dziecka, jak i
cae postepowanie w jego sprawie. Problem ten jest dokladnig oméwiony w punkcie 13
ninigszego Raportu (,, Zbieranie danych”).

OKRESLENIE WIEKU (Deklaracja: pkt C.5)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tgf kwestii.

Do niedawna wladze polskie nie uzyway metod duzacych do okredania wieku, takich jak
np. przeswietlanie promieniami Roentgena kosci nadgarstka lub  badanie  uzebienia
Jednoczesnie wladze rzadko uznawady watpliwosci w tg kwedtii za dzidgace na rzecz
wnioskodawcy w ramach postepowania o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Z tego



powodu zdarzalo Se, ze mdoletni przebywdi w aresztach [ub byli podobnymi pobytami
zagrozeni,

Jednakze ostatnio wladze rozpoczely stosowac wspomniane metody. Stosownie do art. 38 8
1 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec, ktdry zlozyl wniosek o nadanie tatusu uchodzcy
jest obowiazany poddac se czynnosciom zmierzgiacym do jego identyfikagji lub swierdzenia
tozsamosci, poleggacym w szczegdlnosci na pobraniu linii papilarnych i fotografowaniu. W
uzasadnionych wypadkach, cudzoziemiec obowiazany jest poddac se badaniom lekarskim,
pobraniu krwi, wydzidin i wyddin (at. 38 8§ 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach). Na
podstawie tego przepisu wladze przeprowadzga badania mgace na ceu ustaenie wieku
os0b, ktére moglyby byc maoletnie. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw
uznge, ze okredanie wieku nie moze byc prowadzone na podstawie wyzg przytoczonych
przepisow. Ponadto, Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcow odnos se w ogdle sceptycznie
do naukowych metod okredania wieku. Naezy zauwazyc, ze niektére panswaw ogdle nie
stosuja podobnych metod, poniewaz stwierdzga, ze margines bledu jest zbyt duzy, aby
mozna je bylo uznac zawiarygodne.

W tym migscu wydgje Se konieczne podkredenie, ze zgodnie z paragrafem 3 cytowanego
artykulu, jedi cudzoziemiec odméwi poddania Se opisanym w paragrafie 1 czynnosciom,
wniosek 0 nadanie statusu uchodzcy pozostawia Se bez rozpoznania. Jedi zas odmawia on
poddania e czynnosciom, 0 ktorych mowa w paragrefie 2, cudzoziemiec nie moze byc
umieszczony w osrodku dla 0sob ubieggjacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Wynika z
tego, ze dziecko, zagrozone utrata migsca pobytu, moze byc zmuszone poddac se
podobnym badaniom.

Okredanie wieku przeprowadzane jest zazwyczg przez specjdne jednostki Strazy
Graniczng. .

Sytuagja w tym zekrese ulegnie zmianie po wgsciu w zycie znowdizowang ustawy o
cudzoziemcach. Zgodnie z art. 35 8§ 3 ustawy jezeli zachodza watpliwosci co do wieku
cudzoziemca podgacego Se za maloletniego, mozna przeprowadzic, za zgoda cudzoziemca
lub jego przedstawicidla ustavowego, badania medyczne mgace na celu ustdenie wieku
cudzoziemca. Wyniki badan poza okredeniem wieku cudzoziemca zawierga okredenie
dopuszczanych granic bledu. Cudzoziemca traktuje Se jako osobe penoletnia, jezdi on lub
jego przedsawicied ustawowy nie wyrazil zgody na przeprowadzenie badan medycznych
duzacych ugtdeniu wieku cudzoziemca

b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Po pierwsze, watpliwosci dotyczace okredania wieku nie sa rozstrzygane na rzecz
mal oletniego wnioskodawcy.

Po drugie, okredanie wieku prowadzone jest przez jednostki, ktrych bezstronnosc i
niezaleznosc moze budzic pewne watpliwosci.

Po trzecie, w szczegdlnosci w swietle wyzg przytoczonych przepisdw, okredanie wieku
moze zostac maoletniemu narzucone.

 Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland
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c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Procedury dotyczace okredania wieku powinny zostac zmienione w taki sposb, aby mozna
je bylo uzywac czescig, z zaufaniem co do ich wiarygodnosci. Z drugig strony jednak,
wladze powinny takze brac pod uwage, ze metody te nie stanowia nauki scide.

Ponadto, zawsze powinno se rozsrzygac watpliwosci co do wieku na rzecz maloletnich bez
opieki.

6. ZAKAZ POZBAWIANIA WOLNOSCI (Deklaracja: pkt C.6)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

W zaeznosci od sposobu przekroczenia przez dziecko bez opieki granicy polskig moze byc
ono umieszczone w jedng z dwach kategorii placowek.

Jedi dziecko bez opieki przekracza granice Rzeczypospolitg Polskig leganie i sklada
wniosek 0 nadanie mu sStatusu uchodzcy, odpowiedni organ administragji  publiczng
informuje o tym sad rodzinny, ktéry ustanawia kuratora do reprezentowania maloletniego |
podgmuje decyzie o umieszczeniu maloletniego w odpowiednig placowce. Do czasu
wydania rozstrzygniecia przez sad, maloletni umieszczany jest w odpowiednig instytugji (par.
43 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawv Wewnetrznych i Administragji 23 grudnia 1997 r.
w sprawie szczegllowych zasad, trybu postepowania oraz wzordw dokumentow w
gprawach cudzoziemcon?).

Odpowiednie instytucje, o ktorych mowa w punkcie 1 paragrafu 43, sa to adbo placdwki
opiekunczo-wychowawcze, wlasciwe gdy dziecko nie ukonczylo 13 roku zycia, badz tez
osrodki dla osdb ubieggacych sie o nadanie statusu uchodzey, jedi dziecko ukonczylo 13
rok zycia Zazwyczg dziecko ponizg 13 roku zycia umieszczane jet w pogotowiu
opiekunczym, a starsze —w Centralnym Osrodku Recepeyjnym dla Uchodzcdw w Debaku.

Natomiast jedi dziecko przekracza granice Polski nidleganie, zostge zatrzymane przez Straz
Graniczna i czeka na deportacje, moze byc osadzone w osrodku opieki dorazng. Jezeli
mamy do czynienia z maoletnim pomiedzy 13 a 17 rokiem zycig, to zostanie on umieszczony
na czas nie dluzszy niz 48 godzin w Policyjng |zbie Dziecka. Jednak sad rodzinny moze
przedluzyc okres pobytu dziecka w Izbie na okres do 14 dni. Wreszcie, jedi maoletni ma
wiecd niz 17 la lecz wciaz nie jest pelnoletni, moze ponosic odpowiedzianosc karna na
zasadach ogolnych, jak osoba doroda. Oznacza to, ze osoba taka zostanie oddana do
dyspozycji sadu karnego i przykladowo tymczasowo aresztowana. Moze tez zostac
umieszczona w strzezonym osrodku deportacyjnym, ktory jest w rzeczywistosci placdwka
zamknieta, w ktorg osoby, wobec ktérych wydano decyzje administracyjna o deportagji,
oczekuja na jg wykonanie (przez okres nie diuzszy niz 90 dni). Dziecko ponizg 13 roku
zyciatrafi ngpewnig do pogotowia opiekunczego.

% Dziennik Ustaw z 1998 ., Nr 1, poz. 1.



Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z prawem polskim, pogotowie opiekuncze to insytucja, w
ktérg dziecko moze zostac umieszczone przez Policje, Straz Graniczna i jednostki opieki
gpoleczng, jak réwniez przez sad. Pobyt dziecka w pogotowiu nie moze przekroczyc 6
miesecy (ai to w wypadkach wyjatkowych). Jednakze w praktyce zazwyczg, z powodu
przeciaggacych se postepowan, dzieci sazmuszone przebywac tam o wiele dluzg.

Chadibysamy podkredic, ze zadna z wymienionych insytugi nie wydge se byc
przystosowana do potrzeb dzieci pozbawionych opieki. W myd prawa polskiego, ich
zadanie polega na zapewnieniu schronienia i opieki dzieciom polskim, zngdujacym se w
ciezkig sytuagji rodzinng (pogotowie opiekuncze) lub zgpewnieniu tymczasowego migsca
pobytu mlodym przestepcom czekgacym na przeniesenie do odpowiednig instytugji
poprawczg (izby policyjne). Placowki te nie mga zazwyczg charakteru zamknietego, co
powoduje, ze dzieci cudzoziemskie czesto uciekga, podobnie zreszta jak polskie (tu
wyjatkiem sa policyjne izby dziecka, o charakterze bardzig zamknietym). Liczba udanych
ucieczek z Pogotowia Opiekunczego w Warszawie jest nastepujacat™

1993 1994 1997 -1V

1998
135 11

Rok 1992 1995 1996

Ucieczki |1 6 22 40 94

Jak juz powiedziano wyzej, dziecko powyzg 13 roku zycia, ktore ubiega Se o nadanie
satusu uchodzey, umieszczane jest w Centranym Osrodku Recepeyjnym w Debaku. Jest to
osrodek pobytowy dla uchodzcow. Cudzoziemcy przebywagacy w osrodku moga opuscic
osrodek na nie dluzg niz 72 godziny, o uprzednim uzyskaniu pisemnego zezwolenia wladz
osrodka. Dziecko bez opieki moze opuscic osrodek jedynie w towarzystwie i nadzorowane
przez osobe doroda, odpowiedziana za dziecko w czasie wyjscia poza teren osrodka

Liczba dzieci bez opieki w Centranym Osrodku Recepcyjnym w Debaku przedstawia se

nastepujaco :

\Y VI VIl VI | IX X XI Xl | I Il v
1998 | 1998 | 1998 [ 1998 | 1998 |1998 | 1998 | 1998 | 1999 (1999 | 1999 | 1999
8 4 8 5 10 17 10 8 1 7 7 5

Nalezy nadmienic, ze w trakcie rutynowych wyjazdéw do osrodkéw deportacyjnych
przedstawiciele Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcdw ugtdili, ze przebywaga w

# Compare: Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland, facsimile.
% Compare: Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland, facsimile.
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b)

nich dzieci bez opieki. Jak juz wyzg wspomniano, niektore dzieci bez opieki podrézujace w
grupach z osobami tg) samg narodowosci byly traktowane fikcyjnie przez Straz Graniczna
jako dzieci w towarzystwie dorodych opiekundw i z tego powodu mogly zngdowac se w
osrodkach deportacyjnych z caa grupa. Ponadto, bywa, ze osoba niepelnoletnia jest
uznawana za osobe doroda. Na przyklad niektore dzieci bez opieki przyjete przez wladze
polskie na nasze terytorium na mocy umow o readmigi i zidentyfikowane jako osoby dorode
przez wladze innych panstw sa jako takie traktowane réwniez przez wladze polskie (nawet
jedi te sa niechetne podobnym powrotom i wyrazga watpliwosci co do rzetelnosci
okredeniawieku).

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Zgodnie z Deklaracja Naezytg Praktyki, dziecko nigdy nie powinno byc pozbawione
wolnosci z powoddw zwiazanych z jego Satusem imigracyjnym.

W Polsce zdarza Se, ze dzieci bez opieki sa przetrzymywane w osrodkach deportacyjnych.
A nawet jedi umieszcza Se je gdzie indzig, to — praktycznie rzecz biorac — jest to czesto
migsce zblizone swym charakterem do osrodka zamknietego.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno se utworzyc specjane osrodki dla dzieci bez opieki, niemgace charakteru
izolacyjnego. Poniewaz z powodow finansowych moze byc utrudnione stworzenie
podobnych instytugji dzidgacych samodzielnie, powinno Se wziac pod uwage propozycje
pro-dzieciecego lobby w parlamencie, wysuniete w 1997 roku, dotyczace utworzenia
wydzidonych oddziddw dla dzieci bez opieki w Centranym Osrodku Recepcyjnym w
Debaku.

Persond pracujacy w takim oddziale powinien zostac specjanie przeszkolony.

PRAWO DZIECKA DO UCZESTNICZENIA (Deklaracja: pkt C.7)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Polska usawa o cudzoziemcach nie przewiduje zadnych specianych postanowien
odnoszacych se do prawa dziecka pozbawionego opieki do uczestniczenia. Zatem dziecko
bedzie mido mozliwosc wypowiedziec Se w swojg prawie tylko jedi zlozy wniosek o
nadanie mu statusu uchodzcy w Polsce w trakcie postepowania dotyczacego tego wniosku,
na przyklad w toku wywiadu satusowego przeprowadzanego przez urzednikow
Minigterstwa Spraw Wewnetrznych i Administragji.

Nalezy zaznaczyc, ze postepowanie 0 nadanie statusu uchodzcy ma charakter postepowania
administracyjnego i ze prowadzi se je wedlug przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 76 8 1 ustawy o cudzoziemcach). W myd art. 10 kpa, organy
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adminidragji obowiazane sa zapewnic sronom czynny udzid w kazdym sadium
postepowania, a co za tym idzie, pozwolic im na swobodne wyrazenie ich opinii na temat
zebranego w sprawie materia u dowodowego. Ponadto, organy administragji publiczng maa
obowiazek nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i
prawnych, ktére moga wplynac na ksztdtowanie ich praw i obowiazkéw. Organy
adminidracyjne sa takze zobligowane do czuwania, aby drony nie poniody szkody z
powodu niezngomosci prawa (art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Dziecko bez opieki bedzie zatem zawsze mido mozliwosc wypowiedziec se w toku
postepowaniaw sprawie nadania mu statusu uchodzcy w Polsce, aw kazdym razie powinno
mu se taka mozliwosc zapewnic. Poniewaz prawo to wynika rowniez z ratyfikowang przez
Polske Konwencji o prawach dziecka, mozna Se na nie powolywac rowniez w

postepowaniu innego typu przed polskimi organami administragji publiczng.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

Wydge se, ze mimo iz ustawa o cudzoziemcach nie stanowi zadnych specjanych przepisiw
odnoszacych se do prawa dziecka do uczestniczenia w procese podgmowania
dotyczacych go decyzji, ogdlne zasady postepowania administracyjnego, stosowane w
postepowaniu 0 nadanie statusu uchodzcy, sa wystarczgjace, pod warunkiem, ze opinie |
zdanie dziecka beda faktycznie brane pod uwage. Powinno sie jednak przykladac szczegdlna
wage do wyksztaceniai specyficznego szkolenia urzednikow przeduchujacych dzieci.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie ustanawiac i wys uchac opiekuna dziecka’®. Dopdki nie wyznaczy sie opiekuna,
W czynnosciach postepowania administracyjnego powinien brac udzid przedstawicid pravny
dzieckai to on powinien czuwac, aby dobro dziecka bylo zabezpieczone.

8. POSZUKIWANIE | KONTAKT Z RODZINA (Deklaracja: pkt C.8)

a) Proszeopisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Prawvo polskie nie przewiduje zadnych specjanych przepisow dotyczacych poszukiwania
rodziny dziecka bez opieki. Oznacza to, ze poszukiwanie rodziny tekiego dziecka bedzie
odbywado se w zaeznosci od przypadku, przez organy i instytucje mgace kontakt z
dzieckiem. Czesto samo dziecko dostarczy podstawowych informacji  dotyczacych
czlonkow jego rodziny i migsca ich pobytu. Polskie przedstawicidlstwa za granica beda
czasem w stanie ich odnalezc.

Kilka przypadkow poszukiwania rodzin zakonczylo se sukcesem dzieki  pomocy
Departamentu Migragji i Uchodzstwa MSWIA (odnos sie to w szczegdlnosci do czlonkdw
rodziny przebywgacych na terenie jednego z panstw czlonkowskich Unii Europgskig),

% Zob. wiece] w punkcie 3.



pracownikow placowek wychowawczych oraz organizagji pozarzadowyct’. Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcdw wie jednak o przypadkach, w ktérych — mimo
ze rodzina dziecka zostala odnaleziona — panstwa Unii Europgskig byly niechetne laczeniu
dziecka z rodzicami, bowiem ci nie byli uznani w danym krgju za uchodzcow.

Kwestia ustanowienia rejestru dzieci bez opieki jako uzytecznego instrumentu duzacego do
poszukiwania rodzin zostala podniesiona w toku debaty parlamentarng w 1997 roku.
Niestety, odpowiednie propozycje nie zostdy wlaczone do ustawy o cudzoziemcach.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Po pierwsze, poszukiwanie rodzin nie jest zazwyczg podgmowane ,tak szybko jak to
mozliwe’, jak tego wymaga Deklaracja, lecz jedynie po jakims czasie od przyjazdu dziecka
do Polski. Po drugie, wydgje Se, ze proces poszukiwania rodziny powinien byc traktowany
powaznig przez wszystkie zainteresowane organy i instytucje, a nie zaniedoywany, jak to ma
miegjsce obecnie.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaraci?

Powinno Se rozwazyc ustanowienie odpowiedniego rejestru dzieci bez opieki i ich rodzin.

Czestig ndezaloby konsultowac Se z indytugjami miedzynarodowymi zgmujacymi de ta
problematyka.

Ponadto, powinno se rozwazyc uchwal enie odpowiedniego rozporzadzenia ustanawigacego
zasady dotyczace poszukiwania rodzin.

Wilasciwe organy adminigtragji publiczng powinny przykladac wieksza wage do kwestii
poszukiwania rodzin i czuwac, aby wdrozona byla infrastruktura pozwagaca na szybkie i
efektywne poszukiwanie krewnych dziecka

0. LACZENIE RODZIN W KRAJACH EUROPEJSKICH (Deklaracja: pkt C.9)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

Nie isniga w prawie polskim zadne przepisy odnoszace Se do tg kwestii. Wszyskie
informacje podane wyzg, w punkcie 8, stosuja sie rowniez do laczenia rodzin w krgjach
europgskich. Jek juz wyze wspomniano, znane sa przypadki laczenia rodzin maoletnich,
ktérym nadano status uchodzcy w Polsce z rodzicami przebywagacymi w jednym z panstw
Unii Europgiskig®, ade przeprowadzanych w ramach wspdlpracy wlasciwych organdw
polskich i zagranicznych. W toku akcegi Polski do Unii Europgskig, Polska bedzie
zobligowana do przyjecia Konwengji dublinskig, tworzacg ramy prawne dlalaczenia rodzin
miedzy pangwami czlonkowskimi Unii Europgskig.

%" Por. Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland.
% Por. Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland.

19



b) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyr azonymi
w Deklaracji?

Wspdlpraca pomiedzy wlasciwymi organami polskimi i zagranicznymi nie wydgie Se w tym
zakrede wydarczgaca. Wladze polskie powinny zachecac i promowac zaciesnienie
wspdlpracy z innymi panstwami.

10. OPIEKATYMCZASOWA —-ZDROWIE —KSZTALCENIE (Deklaracja: pkt C.10)

Opieka tymczasowa (Deklaracja: pkt C.10.1)
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Zgodnie z art. 40 ugt. 1 ustawy o cudzoziemcach cudzoziemcowi, w Sprawie ktérego
WSZCzeto postepowanie 0 nadanie statusu uchodzcy, mozna w razie potrzeby, na czas
niezbedny do wydania decyzji ostateczng, a w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach na
okres do 3 miesecy od daty jg wydania, zapewnic: a) zakwaterowanie, b) wyzywienie, c)
opieke medyczna, d) pomoc rzeczowa, € pomoc pieniezna staa lub jednorazowa.
Szezegblowe regulacje dotyczace zasad udzidania wspomniang pomocy zawarte sa W
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji z dnia 6 kwietnia 1998 r. w
orawie wysokosti, trybu i szczegdlowych zasad przyznawania i wsrzymywania swiadczen
dla cudzoziemecow ubieggjacych sie o nadanie statusu uchodzey™.

Zgodnie z 8 2 ug. 1 tego rozporzadzenia swiadczenia przyduguja tym cudzoziemcom, ktrzy
uprawdopodobnia, ze na czas trwania postepowania 0 nadanie statusu uchodzcy nie
posiadga wystarczgaceg ilosci srodkéw na pokrycie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitgy  Polskig, a w szczegdlnosci  zgpewnienia sobie w  tym  czase
zekwaterowaniai wyzywienia. Dziecko bez opieki w kazdym wypadku spelnia te kryteria

Kwestia decydujaca 0 migscu zekwaterowania dziecka jest wiek dziecka. Tak jak zostalo
to przedstawione we wczesnigjszg czesci raportu, dzieci pozostgjace bez opieki, ktore
ukonczyly 13 rok zycia zostana umieszczone w Centrdnym Osrodku Recepcyjnym dla
Uchodzcdw w Debaku. Dzieci mlodsze umieszcza se w placdwkach opiekunczych
(ngjczescig bedzie to Pogotowie Opiekuncze w Warszawie). W placdwkach tych zapewnia
im sSewyzywienie oraz ubranie. Ngimlodsze dzieci przebywaga razem.

Dzieci przebywaga nieustannie pod opieka pracownikow soganych. W Centranym
Osrodku Recepeyjnym dla Uchodzcow w Debaku zwraca sie rowniez uwage na kulturowe
wymagania dzieci co do wyzywienia, czego jednak nie dge de odagnac w Pogotowiu
Opiekunczym ze wzgledu na ograniczenia finansowe.

Naezy podkredic, ze w stosunku do dzieci bez opieki, ktorym przyznano status uchodzcy,
dosuje se odmienne zasady. W ich przypadku wspomniane powyze) Swiadczenia moga
przydugiwac jeszcze 3 miesiace po wydaniu decyzji przyznajace status uchodzey (8 2 ust. 2

% Dziennik Ustaw z 1998 Nr 50, poz. 316.



rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci, trybu i
szczegblowych zasad przyznawania | wdrzymywania swiadczen dla  cudzoziemeow
ubieggacych de 0 nadanie statusu uchodzcy). Po uplywie tego czasu uchodzca, w tym
rowniez dziecko, ktéremu przyznano ten status moze jedynie otrzymywac pomoc socjdnana
podstawie nowo przyjetego rozporzadzenia Ministra Pracy z dnia 1 grudnia 2000 r. w
sorawie szczegblowych zasad udzidania pomocy uchodzcom, wysokosci swiadczen
pienieznych, form i zakresu pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz warunkow
wstrzymania pomocy lub jg§ odmowy®. Naezy jednak stwierdzic, ze zawarte w nim
regulacje trudno uznac za wystarczgjace w stosunku do dzieci bez opieki. Praktycznie rzecz
biorac, po przyznaniu satusu uchodzcy, sytuacja dziecka z punktu widzenia kwedtii
sogjanych bedzie taka sama jak przed przyznaniem datusu. Bedzie ono musido nadd
pozostawac W pogotowiu opiekunczym lub placdwce opiekunczo — wychowawcze.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

Rozwiazania w zakrese opieki tymczasowg powinny uwzgledniac wiek dziecka oraz
ewentuane traumatyczne doswiadczenia, ktére dotychczas stay sie jego udzidem. Byloby
jednak nieuzasadnionym oczekiwac, aby pracownik osrodka dla uchodzcow, ktéry ma pod
swa piecza przyngimnig stu uchodzcow, byl w stanie zaspokoic wszelkie potrzeby kazdego
dziecka bez opieki. To samo odnos se do pedagogéw pracujacych w placdwkach
opiekunczych. Rownie trudno zaspokoic jest wszelkie kulturowe i religijne potrzeby dziecka

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Nalezy zwracac wieksza uwage na zasade bi-kulturowosci. Trzeba tez rozwazyc
koniecznosc stworzenia specjanych osrodkéw dla dzieci bez opieki ubieggacych se o
status uchodzey (lub przyngmnig przeznaczonych dla nich specjanych oddzia 6w w ramach
ignigacych osrodkow). Rozwiazanie takie umozliwiloby w wiekszym stopniu zaspokojenie
potrzeb dzieci bez opieki.

Istnige potrzeba szybkiego wydania odrebnego rozporzadzenia odnoszacego sie do dziec
bez opieki.

Naezy tez zauwazyc, ze opisane Wyzg przepisy nie odnosza se w ogble do dzieci
zngidujacych se poza procedura o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Jedi bowiem
dziecko do tgze procedury nie wchodzi a jego status w naszym krgu jest nieznany lub
nieuregulowany, nie obgmuja go praktycznie zadne swiadczenia ani opieka, korzysta zas z
placdwek dzidgacych w ramach systemu opiekunczego w gruncie rzeczy nieleganie.

Zdrowie
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

W myd art. 40 § 1 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi, w sprawie ktorego wszczeto
postepowanie 0 nadanie statusu uchodzcy, mozna zapewnic opieke medyczna

® Por nizej rozdzial 12, czesc pt. “ Integracja’.
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Dzieci bez opieki przebywgace w Centranym Osrodku Recepcyjnym w Debaku oraz w
placdwkach opiekunczo-wychowawczych maja dostep do opieki medycznej. Obgimuje ona
niezbedna pomoc medyczna w wypadkach wyjatkowych, jak réwniez ciagla opieke
medyczna. Dodatkowo obgmuje ona takze leki.

Stosownie do nowo wprowadzonego art. 2b ustawy o pomocy spoleczng®, prawo do
swiadczen pomocy spoleczng przyduguje cudzoziemcom zamieszkujacym i przebywagacym
na terytorium Rzeczypospolitg Polskig posiadgacym satus uchodzey. Art. 24a cytowang
ustawy stanowi, ze cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodzcy w Rzeczypospolite)
Polskig udzidla se pomocy mgacg na calu procesu jego integracji. Pomoc ta udzidana jest
w okrese nie dluzszym niz 12 miesecy i obgmuje m.in. oplacanie skladki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci okredong w przepissch o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

Jak juz wyzg wspomniano, pracownik socjany ma pod swa opieka co nggmnigl sto osob
ubieggacych se o status uchodzcy (zaréwno dorodych jak i dzieci). Z tego powodu nie
moze on opiekowac sSe kazdym dzieckiem bez opieki. Dlatego tez, w takich warunkach
“poradnictwo”, o ktérym mowaw Deklaragji jest teoria

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Wieksza wage powinno se przykladac do zasady bi-kulturowosci. Powinno sie opracowac
specjdne procedury umozliwigace opieke nad dzieckiem bez opieki. Ze wzgledu na ich
szczegdlna wrazliwose, dzieci bez opieki powinny zostac objete specjana psychologiczna
oraz faktyczna opieka medyczna.

Naezy tu ponownie zaznaczyc, ze opisane wyzg przepisy odnosza se tylko do dzieci
bedacych w procedurze o nadanie im statusu uchodzcy, badz do dzieci, ktére status
uchodzcy juz uzyskaly. Poza nawiasem opieki medyczng pozostga dzieci, wobec ktorych
nie toczy se zadne postepowanie, badz ktdre — przykladowo- czekagja na deportacje w
pogotowiu opiekunczym. Ich sytuacja odnosnie opieki medyczng nie jest w zaden sposob
uregulowana prawnie i zalezy praktycznie rzecz biorac jedynie od dobrg woli zgmujacych
sie nimi pracownikow placdwek opiekunczo-wychowawczych.

K sztalcenie, jezyk, szkolenia (Deklar acja: pkt C.10.3):
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

Teoretycznie, wszystkie osoby (w tym rowniez dzieci bez opieki) nie posiadgjace polskiego
obywatelstwa, mga bezplatny dostep do szkolnictwa podstavowego (art. 94a ustawy o
systemie edukacji). Przepis ten odnos sie rowniez do osdb pozostgiacych w procedurze
uchodzczg (8 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990, opublikowana w Dzienniku Ustaw 1998, Nr 64, poz. 414, zmienionaw 2000 r.,
poprawki weszly w zycie 1 lutego 2001 r.



b)

sprawie wysokosa, trybu i szczegdlowych zasad przyznawania i wstrzymywania Swiadczen
dia cudzoziemcow ubieggacych se o nadanie statusu uchodzcy). Edukacja w zakresie
szkoly srednig przyduguje cudzoziemcom tylko za odplatnoscia, jednakze moga ubiegac se
0 zmnigszenie lub nawet zwolnienie z oplat. Zgodnie z uwagami zgloszonymi przez Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcdw, edukacja w ramach szkoly srednig) przyduguje
bez jakichkolwiek oplat osobom, ktérym przyznano status uchodzcy (art. 94a ust. 2 ustawy
0 Systemie oswiaty).

W wiekszosci przypadkow dzieci z osrodkéw dla uchodzcOw moga uczeszczac do
migjscowych szkdl. Niestety, ze wzgledu na problemy finansowe lub adminigtracyjne nie
wszystkie dzieci faktycznie sado nich zapisywane. lokane wladze samorzadowe w Lukowie,
gdzie miesci se jeden z osrodkéw dla uchodzedw, zekwestionoway prawo dzieci z osrodka
do bezplatng edukacji w ramach szkoly podstawows i zazadaly od Centralnego Osrodka
Recepcyjnego uiszczenia za nie oplat. Rowniez wedlug informagji otrzymanych z Centralnego
Osrodka Recepcyjnego w Debaku dzieci biora udzia lekcjach jezyka polskiego, jednak nie
uczeszczgaregularnie do szkaly.

Zgodnie z 819 pkt 4 cytowanego powyzg rozporzadzenia, cudzoziemcy przebywaacy w
ogodkech dla uchodzcow powinni, wedlug mozliwosci, uczestniczyc w  szkoleniach,
umozliwigacych im zdobycie nowych umigetnosci zawodowych. Jednak ze wzgledu na
ograniczenia finansowe szkolenia takie nie sa one organizowane.

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Dla dzieci bez opieki powinny byc organizowane lekcje jezyka polskiego. Dzieci ndezy
zachecac do uczestnictwa w nich.

Dzieci bez opieki powinny rowniez uczeszczac regularnie do szkoly, do czego musza
naklaniac je pracownicy socjdni. Edukacja w zakrese szkoly srednig jest praktycznie
niedostepna dla dzieci bez opieki pozostgiacych bez srodkéw finansowych i pozbawionych
dlng motywadji.

Nauka jezyka ojczystego dziecka (ktéra powinna byc zapewniona zgodnie z Deklaracja) jest
praktycznie niedostepna ze wzgledu na przeszkody finansowe i organizacyjne

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zapewnienie damoweg edukacji jedynie w zekrede <szkoly podstawowd jest
niewystarczgace dla dzieci bez opieki, oczekujacych na przyznanie statusu uchodzcy.
Dlatego tez powinno byc im przyznanie pravo do darmowe edukagji rowniez w zekrese
szkoly srednig), tak jak dzige se to w stosunku do obywatdi polskich.

Nalezy réwniez organizowac lekcje polskiego, lekcje jezyka ojczystego, jak réwniez
profeg ona ne szkolenia zawodowe na potrzeby dzieci bez opieki.

Naezy tu ponownie zaznaczyc, ze opisane wyzg przepisy odnosza sSe tylko do dzieci
bedacych w procedurze o nadanie im statusu uchodzcy, Ksztacenie i nauka jezykdw nie
obgmuja dzieci, wobec ktérych nie toczy de zadne postepowanie, badz ktére —



11.

przykladowo- czekga na deportacje w pogotowiu opiekunczym. Ich sytuacja odnosnie
edukagji nie jest w zaden sposdb uregulowana prawnie i zaezy praktycznie rzecz biorac
jedynie od dobrg woli zgmujacych sie nimi pracownikéw placowek opiekunczo-
wychowawczych. Jedi pobierga one nauke wraz z dziecmi polskimi przebywgacymi w
dang placdwce, to tylko dzieki dobrg woli pracownikow placowki, zndw praktycznie

nieegdnie

ROZPATRYWANIE WNIOSKU O STATUSUCHODZCY (Deklaracja: pkt C.11)

Dostep do procedury

a)

b)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tgf kwestii.

Zazwyczg wniossk 0 nadanie datusu uchodzcy powinien byc zlozony podczas
przekraczania granicy. Posiepowanie w tg sprawie wszczyna Se na wniosek zlozony
osohbiscie przez cudzoziemca. Whiosek nie moze byc zlozony przez penomocnika (art. 34 §
1 ustawy o cudzoziemcach), co stanowi wyjatek wobec ogolng zasady ustanowiong w
Kodekse postepowania administracyjnego. Aby postepowanie bylo mozliwie ngbardzig
przegrzyste, polskie wladze imigracyjne przetlumaczyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy
na 27 jezykow.

Dziecko bez opieki moze samodzienie zlozyc wniossk 0 nadanie mu statusu uchodzcy
(aczkolwiek niektérzy wysuwga watpliwosci co do zdolnosci dziecka do podjecia takig
czynnosci). Co do zasady dziecku nie odmawia Se dostepu do procedury. Jednakze, jedli
dziecko bez opieki przybywa z bezpiecznego krgu pochodzenia lub bezpiecznego krgu
trzeciego, a zlozony przez niego wniosk jest oczywiscie bezzasadny, mozna odmowic
wszczecia postepowania (art. 35 8§ 3 ustawy o cudzoziemcach). Wladze polskie nie ustdily
do dnia dzisgszego lisy bezpiecznych krgdw pochodzenia ani bezpiecznych krgéw
trzecich, niemnig jednak teoretycznie podobna mozliwosc isnige i moze utrudnic dziecku
proces ubiegania Se o status uchodzcy.

Nalezy dodac, ze poniewaz sytuacja dzieci bez opieki w Polsce, zarbwno w swietle
polskiego prawa i praktyki jest niezadowagaca z punktu widzenia instrumentéw prawva
miedzynarodowego, w koncu 1999 roku Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw
rekomendowa o, zeby zaprzestac zwracania dzieci bez opieki z krgjéw trzecich do Polski,
dopoki faktycznai prawna Sytuagja nie ulegnie znaczacg zmianie.

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

W zasadzie postanowienia praw polskiego, jak i praktyka organdéw polskich odpowiadgja
Deklaracji Naezytg Praktyki. Niemnig jednak moga wysgpic pewne praktyczne
(techniczne) trudnosci zwiazane ze zlozeniem wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy nie na
granicy, gdyz zdarza de, ze niektérzy wnioskodawcy nie sa dopuszczani przez innych do
odpowiedniego pomieszczeniai nie moga przez to fizycznie zlozyc wniosku.
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c)

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Pravo polskie powinno zostac zmienione w taki sposob, aby obowiazywanie zasady
dotyczacg bezpiecznego krgu pochodzenia lub bezpiecznego krgu trzeciego zostalo
wylaczone wobec dzieci bez opieki.

Przedstawicidstwo prawne

a)

b)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tgf kwestii.

Dzieci bez opieki sa przez prawo polskie traktowane jak osoby mdoletnie i dlatego musza
miec zapewniona reprezentacje prawna w toku procedury ubiegania Se o statusu uchodzcy
w naszym krgu. Jak juz wyzg wspomniano, at. 34 8 1 Kodeksu postepowania
adminigtracyjnego przewiduje, ze odpowiedni organ administracji jest obowiazany wystapic
do sadu w cdlu wyznaczenia przedstawiciela, gdy istnigle potrzeba zapewnienia reprezentadji
osobie niezdolng do czynnosci prawnych.

Réwniez w myd par. 43 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
23 grudnia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad, trybu postepowania oraz wzordw
dokumentow w sprawach cudzoziemcOw, organ uprawniony do przyjecia wniosku jest
zobowiazany wystapic do sadu o ustanowienie kuratora do reprezentowania maloletniego w
postepowaniu o nadanie statusu uchodzey™.

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Procedura ustanawiania przedstawiciela prawnego pozostgie w zgodzie z postanowieniami
Deklaragji.

Naezy jednak zwrdcic uwage na fakt, ze pomimo spelniania przez polskie prawo i praktyke
wymogow postawionych w Deklaragji, przedstawiciele prawni wyznaczani przez sady byli
niewystarczajaco kompetentni®.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Przede wszystkim instytucje przedstawiciela prawnego naezy przestac traktowac jedynie
jako czystaformanosc.

Osoby wyznaczane na przedstawicieli prawnych powinny byc swiadome potrzeb dziec,
specyficznych form przedadowania dzieci, ich szczegding wrazliwosd, itp.

Minimalne Gwar ancje Proceduralne

a)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tgf kwestii.

81 Zob. wiecej naten temat w punkcie 3 raportu.
% Zob. wiecej naten temat w punkcie 3 raportu .



b)

Zgodnie z art. 85 ustawy 0 cudzoziemcach, decyzje w sprawach o nadanie lub pozbawienie
dtatusu uchodzey wydaje Minister Spraw Wewnetrznych i Administragji®®. Dzieci bez opieki
sa objete postepowaniem na zasadach ogdlnych.

Jedi decyzjawydana przez organ pierwszeg instangji jest negatywna, wnioskodawca—w tym
dziecko bez opieki dzidgace przez swojego przedstawicidla pravnego, moze w ciagu 14 dni
od daty doreczenia decyzji wniesc odwolanie do Rady ds. Uchodzcow, ktora jest
spegjdnym organem administracyjnym wyzszego stopnia, wlasciwym do rozpoznawania
odwolan od decyzji podjetych przez Miniserswo Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawach dotyczacych statusu uchodzey (art. 69 ustawy o cudzoziemcach).

Decyzje wydane przez Rade ds. Uchodzcow podiegga w trybie nadzwyczainym kontroli
sadowe, dokonywang przez Naczelny Sad Administracyjny. Sad rozwaza jedynie kwestie
zwiazane z legdnostia wydania decyzji. Naczdny Sad Adminidracyjny jest takze
kompetentny w sprawach dotyczacych rozpatrywania skarg na bezczynnosc organdw
adminigtracyjnych.

Ugawa o cudzoziemcach stanowi, ze wydanie decyzji 0 nadaniu lub odmowie nadania
statusu uchodzcy powinno nastgpic nie pdznig niz w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia

postepowania®. Termin ten nie jest praktycznie nigdy dotrzymywany.

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Decyzje dotyczace dzieci bez opieki podgmowane sa przez organ kompetentny w tym
zekrese. Dzieci mga prawo odwolac Se od decyzji negatywng do niezaleznego organu, de
zmuszone sa przestrzegec ugtalonych termindw na wniesienie odwolania

Wypada jednakze zaznaczyc, ze wnioski zIlozone przez dzieci bez opieki nigdy nie sa jako
takie identyfikowane, co oznacza, ze nie mozna mowic o jakigkolwiek “priorytyzagji” w ich
rozpoznawaniu.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Prawo polskie ustanawia dosc surowe przepisy dotyczace nieprzestrzegania termindw na
wniesienie odwolania do Rady ds. Uchodzcow lub skargi do NSA. Nie przewiduje ono
jednak zadnych negatywnych konsekwendji w wypadku niedochowania trzymiesiecznego
terminu na rozpoznanie sprawy przez organy administragji. Termin ten jest bowiem jedynie
terminem ingrukcyjnym. Wydge de ze <kutki niedotrzymania go przez organy
adminigtracyjne powinny byc wyraznie okredone w ustawie, szczegdlnie zwazywszy na fakt,
ze przecigtnie postepowanie 0 nadanie datusu uchodzcy trwa od kilku miesecy, w
najlepszym razie, do kilku lat.

¥ Jak juz wyzej wspominano, ustawa o cudzoziemcach zostala znowelizowana i system nadawania status
uchodzcy w Polsce ulegnie duzym zmianom. Przede wszystkim powstanie nowy Urzad ds. Repatriacji i
Cudzoziemcow, ktorego Prezes przejmie kompetencie MSWIA do nadawania statusu uchodzcy. Nowelizacja
wejdziew zycie 1 lipca2001r.

¥ Termin ten zostal przediuzony przez nowelizacje ustawy do 6 miesiecy.
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Whioski skladane przez dzieci bez opieki powinny byc identyfikowane i rozpatrywane w
lepszy (W szczegdinosci szybszy) sposob.

Niezalezna ocena sprawy

a)

b)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

Prawo polskie nie przewiduje zadnych specjanych postanowien w tym zakresie. Decyzje o
nadaniu lub odmowie nadania satusu uchodzcy (oczywiscie zawierdzana przez jego
zwierzchnikdw) podgmuje urzednik Departamentu Migragji i Uchodzswa Minigerstwa
Spraw Wewnetrznych i Adminisragji®®, a co za tym idzie to on wypowiada Se co do
ignienia i mozliwosci  atykulowania przez dziecko uzasadniong obawy przed
przedadowaniami.

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Poniewaz prawo polskie nie zawiera zadnych szczegdlowych postanowien w teg kwestii, nie
wydge Se byc w zgodzie z Deklaragja.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Naezy wprowadzic odpowiednie przepisy do prawa polskiego.

Wywiady
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Wywiady statusowe z dziecmi bez opieki sa prowadzone w normany sposdb, przez
urzednika Departamentu Migragji i Uchodzstwa Minigerswa Sprawv Wewnetrznych i
Administragji®®. Nie ma réznicy pomiedzy wywiadem prowadzonym z osoba doroda a z
maloletnim bez opieki.

Niektére osoby prowadzace wywiady przeszly szkolenia dotyczace technik wywiadow z
dziecmi, de raczg w ograniczonym zekresie. Organy administracyjne wydga se przykladac
coraz wieksza wage do tg problematyki.

Naezy jednak przy tym zwazyc, ze prawo polskie nie przewiduje zadnych specjanych
przepisow w tym zakresie.

Przedstawicid prawnych dziecka ma — rzecz jasna — prawo wziac udzid w wywiadzie
satusowym, ae nie osoby trzecie.

b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

% (0d 1 lipca 2001 roku pracownik Urzedu ds. Repatriagji i Cudzoziemcow.
% Zob. przypis 34.
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Powyzsze uwagi pozwaga stwierdzic, ze pravo i praktyka polska nie sa zgodne z
Deklaracja. Niemnig jednak sytuacja zdgje Se z czasem poprawiac, poniewaz organizuje se
coraz wiecg warsztatéw i treningdw dla urzednikéw odpowiednich organdw.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Specyficzne wymogi dotyczace sposobu prowadzenia wywiadu z dzieckiem bez opieki
powinny zostec zebrane i opublikowane w formie przykladowo instrukcji wiazace organy
adminidragji publiczng, wydang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminigtragji.

Kryteria podg mowania decyzji co do wniosku dziecka bez opieki o przyznanie statusu
uchodzcy

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

Prawo polskie nie zawiera zadnych specjanych postanowien w tg) materii.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

Wydge sie, ze niewide z wymogdw zawartych w punkcie C.11.6 Deklaracji Naezytg
Praktyki jest spelnionych przez polskie prawo oraz przez praktyke dzidania polskich
organdw adminigtracyjnych, z wyjakiem moze brania pod uwage wieku dziecka i
prawdopodobienstwa, ze z racji wieku ma ograniczona wiedze o krgju pochodzenia. Dlatego
tez stan odnoszacy sie do kryteriow podgmowania decyzji co do wniosku bez opieki o
przyznanie statusu uchodzcy w Polsce nie jest zgodny z Deklaracja Naezyte Praktyki.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Kryteria podg mowania decyzji co do wniosku bez opieki o przyznanie statusu uchodzcy w
Polsce powinny zostac sformulowane przyngmnig w formie rekomendagji, nglepig zas w
formie prawnie wiazacego rozporzadzenia wydanego przez kompetentny organ.

Mlodziez, ktéra osiaga pelnoletnosc w trakcie postepowania azylowego
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Prawo polskie nie przewiduje specjanych postanowien odnoszacych sie do tg kwestii. W
praktyce jednak wydge se, ze wladze witga z ulga osagniecie przez dziecko bez opieki
pelnoletnosci w czasie trwania postepowania

b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Poniewaz nie isniga w tym zakresie zadne przepisy, mowienie o jakigkolwiek zgodnosci z
Deklaracjawydaje Se nieredistyczne.



c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Postepowanie o nadanie statusu uchodzcy powinny konczyc se w przepisanym terminie 3
miesiecy™, tak aby uniknac niepotrzebnego przeciagania postepowania i osiagania przez to
pelnoletnosci przez mal ol etnich wnioskodawcow.

12  ROZWIAZANIA DLUGOFALOWE (Deklaracja: pkt C.12)

Pozostanie w kraju pobytu/kraju azylu

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Dziecko bez opieki moze uzyskac zgode na pozostanie w Polsce z jednego z ponizszych
powodow:

nadano mu status uchodzcy,

udzidono mu azyl palityczny,

czeka na ostateczna decyzje w sprawie nadania mu statusu uchodzcy,

uzyskao zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony |ub na osedlenie Sew Polsce.

Status uchodzcy nadgje se w oparciu 0 Konwencje z 1951 roku o statusie uchodzcy.
Natomiast azyl polityczny oznacza prawo do pobytu w Polsce wynikgace z polityczng,
dyskrecjonalng decyzji wladz polskich.

Prawo polskie nie przewiduje statusu humanitarnego, ktory umozliwiaby dziecku bez opieki
pozostanie na terytorium RP ze wzgledu na — przykladowo — toczaca Se w jego ojczyznie
wojne domowa. Przepisy odnoszace se do takiego statusu zawiera jednak nowedizacja
ustawy o cudzoziemcaci™®,

Dziecko bez opieki moze ponadto pozostac w Polsce, gdy jego deportacja okaze se
niemozliwa do przeprowadzenia z powoddw prawnych badz technicznych. Powody
techniczne oznaczga na przyklad brak srodkéw (finansowych lub transportu). Niemoznosc
odnaezienia rodzicow, krewnych lub opiekunéw prawnych, zdolnych zapewnic dziecku
odpowiednia opieke w krgju pochodzenia stanowi powdd umozliwigiacy pozostanie dziecka
na terytorium Polski.

JaK juz wyzg wskazano, w myd art. 53 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemca (w tym
dziecka bez opieki) nie mozna wyddic do panstwa, w ktérym moglby byc poddany
przedadowaniom z powodu rasy, rdligii, narodowosci, przynaeznosci do okresong grupy

¥ Poczawszy od 1 lipca 2001 r. — 6 miesiecy.
% Por. w szczegdlnosci art. 17 § 2 pkt 7 znowelizowanej ustawy.
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spoleczng, przekonan politycznych lub byc poddany torturom, traktowany w sposob
nieludzki lub ponizgacy abo w taki sposdb karany. Oznacza to, ze dziecko bez opieki nie
moze podlegac deportacji dla jednego z wymienionych w cytowanym przepisie powodow i
jego pobyt na naszym terytorium bedzie tolerowany przez wiadze.

Uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osedlenie Se w Polsce
wymaga leganego wjazdu na terytorium RP oraz spelnienia kilku specyficznych warunkow i
Z tego powodu jest rozwiazaniem dosc ciezko osagalnym dladzieci bez opieki.

b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Prawo polskie pozostgie w zgodzie z postanowieniami Deklaragji, z wyjatkiem ostatniego
zdania punktu C.12.1.1 — dziecko bez opieki nie moze w zasadzie pozostac w Polsce tylko
diatego, ze lezy to w jego interesie,

¢) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Usawodavstwo polskie powinno zawierac bardzig <abilne rozwiazania prawne
umozliwigiace dziecku bez opieki pozogtanie w Polsce. Stan zawieszenia, w jakim dzieci te
pozostgja, stworzony z jedng strony przez przepisy dotyczace deportacji, a z drugig przez
brak odpowiednich przepisdbw regulujacych ich datus prawny, powinien zostec
Zlikwidowany lub przyngmnig powinno se dazyc do jego zniwelowania Instytugja tzw.
statusu humanitarnego, ktéra ma wejsc w zycie 1 lipca 2001 roku, powinna byc szeroko
sosowanym ingrumentem, legdizujacym pobyt niedeportowanych dzieci bez opieki w
Polsce i normalizujacym ich sytuagje.

Dobro dziecka powinno byc zawsze brane pod uwage w toku podgmowanie decyzji co do
jego deportagji. Jedi to mozliwe, zasade te — wyrazona expresis verbis - powinno se
wprowadzic do ustawodawstwa polskiego, jako jedna z podstaw uzyskania zezwolenia na
zamieszkanie na czas 0znaczony.

Laczenierodzin w kraju pobytu
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.

W myd par. 45 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminisiragji 23 grudnia
1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad, trybu postepowania oraz wzordw dokumentéw w
orawach cudzoziemcow jezdi mazonek lub maoletnie dzieci cudzoziemca, ktory uzyska
datus uchodzcy w Rzeczypospolite Polskig, przebywga poza granicami RP, wlasciwe
polskie organy powinny w miare mozliwosci udzielic im pomocy w uzyskaniu prawa wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitg Polskig w celu polaczeniarodziny.

Jak wynika z cytowanego przepisu, rodzice osoby, ktérg nadano statusu uchodzcy w
Polsce, nie moga byc przedmiotem procesu laczenie rodziny w Polsce.

Oznacza to, ze w prawie polskim isinige luka w zekresie laczenia rodzin w odnieseniu do
dzieci bez opieki, ktorym nadano status uchodzcy w Polsce. Propozycja, aby wlaczyc w
zakres stosowania cytowanego przepisu takze rodzicow zostal odrzucona przez Rzad wtoku



prac nad projektem ustawy. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow, wraz z grupa
parlamentarzystow, wnosil o wlaczenie odpowiednich postanowien do noweizowang
ustawy o cudzoziemcach, de réwniez ta propozycja zostala odrzucona.

b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?
Odpowiedni przepis nie jest zgodny z postanowieniami Deklaragji.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Odpowiednie przepisy, dostosowujace prawo polskie do Deklaracji, powinny zostac
wprowadzone do ustawodawstwa pol skiego.

Integracja
a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Do niedawna integracja uchodzcdw nie byla w zaden sposdb uregulowana w prawie
polskim. Dopiero 1 grudnia 2000 r. Miniser Pracy i Polityki Spoleczng wydd
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci
swiadczen pienieznych, form i zakresu pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz
warunkow wstrzymania pomocy lub jg odmowy, zwane takze ‘rozporzadzeniem
integracyjnym’ %,

Rozporzadzenie zawiera tylko jeden przepis odnoszacy sie do dzieci bez opieki, ktore
uzyskaly status uchodzcy. Zgodnie z nim w przypadku gdy status uchodzcy uzyskaa osoba
niepel noletnia pozbawiona pieczy rodzicdw [ub opiekuna prawnego, kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie zawiadamia wlasciwy sad opiekunczy (par. 5 rozporzadzenia).
Nastepnie sad podgmie wszelkie niezbedne kroki do zadbania o dobro dziecka. Niestety,
wydge e, ze — jak juz wyzg wspomniano — jedyna decyzja sadu bedzie umieszczenie
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczeg, ngczescig w domu dziecka. Sad
powinien takze ponadto ustanowic opiekuna dla dziecka, odpowiedzialnego za jego dobro i
dbagacego 0 jego interes.

System rodzin zastepczych nie dzidaw Polsce wydolnie. Co nggmnig 80% z nich to rodziny
tzw. gpokrewnione. Nie znane sa nam przypadki dzieci bez opieki umieszczonych w
podobnych rodzinach. W tg sytuacji rodziny zastepcze nie stanowia zadowagacego
rozwiazania dla cudzoziemskich dzieci bez opieki w Polsce.

Dziecko bez opieki bedzie mido teki sam dostep do ksztacenia, pomocy spoleczng i
medyczng jak przed podjeciem decyzji 0 nadaniu im Statusu uchodzcy. Zapewnia je
odpowiednie duzby, ngczescigl w placowce opiekunczo-wychowawcze.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

¥ Dz. U. Nr 109, poz. 1160.
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Mozliwosci zapewnienia dziecku bez opieki dostosowanego do jego potrzeb ksztalcenia |
pomocy spoleczng w placdwcee opiekunczo-wychowawcze saracze niewidkie. Dzieci nie
mgja dostepu do lekgji jezyka polskiego, ani jezyka ojczystego. Jak wskazuje przyklad
dzieci polskich, rodzenstwa moga byc rozdzielane.

Ogdlnie rzecz biorac, prawo polskie nie reguluje sposobdéw redizowania zasady bi-
kulturowosci w odniesieniu do dzieci bez opieki umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Mimo ze Konwencja o prawach dziecka powinna byc uzyteczna w tym
zekresie, praktyczne i finansowe problemy beda stanowily zasadnicze przeszkody dla
ustanowienia odpowiedniego kulturowo i rdigijnie ksztalcenia dla dzieci bez opieki.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno se rozwazyc wprowadzenie specjanego rozporzadzenia dotyczacego dzieci bez
opieki, ktorym nadano status uchodzcy, dla poprawy ich ogdlng sytuadji zyciowe) w Polsce
i ich integragji z polskim gpoleczenstwem, z jednoczesnym poszanowaniem ich wlasnego
dziedzictwa kulturowego.

Adopga

a)

b)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Jak juz to zapisano w same Deklaragji nalezyteg Praktyki, adopcja stanowi rzadka opcje dla
dzieci bez opieki. W myd przepisow polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
adopgja moze miec migsce tylko jedi rodzice maoletniego nie zyja lub zostdi pozbawieni
wladzy rodzicidskig. Taka sytuacja w odnieseniu do dzieci bez opieki jest dosc rzadka
Adopcja moze takze miec migisce, jedi rodzice dziecka sa nieznani lub porozumienie Se z
nimi ngpotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody (art. 119 8 1 Kodeksu rodzinnego |
opiekunczego).

Naezy zaznaczyc, ze postepowanie adopcyjne w Polsce jest wyjatkowo skomplikowane,
diatego tez, skoro adopcja dziecka polskiego jest trudna do dokonania, tym trudnigsze
bedzie przysposobienie cudzoziemca

W jakim zakresie odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?
Prawo polskie wydaje sie odpowiadac postanowieniom Deklaracji w tym zakresie.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zadnych uwag w te) materii.

Tozsamosc i nar odowosc

a)

Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg kwestii.
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Stosownie do art. 5 swiezo znowelizowang ustawy o obywatestwie polskim®, dziecko
urodzone lub zndezione w Polsce nabywa obywatelsswo polskie, gdy oboje rodzice sa
nieznani badz nieokredone jest ich obywatestwo lub nie posadga zadnego obywatdstwa.
Wydge Se zatem ze pierwsza mozliwosc moglaby stosowa sie wobec dzieci bez opieki.

Cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nadac obywatelstwo polskie, jezeli zamieszkuje w
Polsce na podstawie zezwolenia na osedienie Sie, co ngmnig piec lat (art. 8 § 1 cytowang
ustawy). W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych mozna cudzoziemcowi nadac na jego
wniosek obywatelstwo polskie, chociazby nie odpowiadd warunkom okredonym wyzg (art.
8 8§ 2 cytowang ugtawy). Opiekun dziecka powinien wyrazic zgode na uzyskanie przez
dziecko obywatel stwa pol skiego.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezyte Praktyki?

Prawo polskie wydgje se odpowiadac postanowieniom Deklaracji w tg materii. Jednakze
nie znany jest nam zaden przypadek dziecka bez opieki, ktore uzyskaoby polskie
obywatelstwo. Moze to byc w szczegdlnosci utrudnione ze wzgledu na koniecznosc
wype nieniawarunku co do leganosci pobytu na terytorium RP.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Dzieci bez opieki powinny byc w tym zakresie traktowane w sposob lepszy niz osoby
dorode.

L aczenie rodzin oraz powr 6t do kraju pochodzenia

Powr 6t

Warunki, ktére musza zostac spelnione przed wyjazdem

Programy pomocowe, majace na ceu ulatwieniereintegracji dziecka

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tg) kwestii.

Powroty do krgju pochodzenia moga odbywac sie na zasadach dobrowolnosci lub jg braku
(powrdt wymuszony).
Powr6t wymuszony polega w zasadzie na deportacji. Jak juz wyzg wspomniano, niestety
niektore dzieci bez opieki podlegaja deportacjont™. Sa one albo traktowane jak dzieci pod

opieka dorodych, w ktérych towarzystwie podrézuja, abo traktowane jak osoby dorode i
deportowane bez wiekszych problemdw.

Jedi dziecko jest uznane za dziecko bez opieki, nie moze podlegac deportagji, jedi jego
rodzice lub opiekunowie w krgu pochodzenia nie zostdi o tym poinformowani, a wladze
polskie nie upewnily Se, ze dziecko nie zogtanie pozostawione samo sobie po powrocie.

“ Ustawa z dnia 15 lutego 1962, tekst jednolity opublikowany w Dzienniku Ustaw, 2000, Nr 28, poz. 353.
“ Zob. wiecej naten temat w punktach 1i 3.



Ponadto, podczas sameg deportacji dziecku powinien towarzyszyc opiekun badz
przedstawicie prawny, specjanie w tym celu ustanowiony przez sad rodzinny.

Mozemy miec tu do czynienia z dwiema Sytuacjami. Po pierwsze, jedi nie rodzice lub
opiekunowie dziecka nie zostgja odnaezieni, dziecka nie mozna deportowec i dlatego trafia
ono do placowki opiekunczo-wychowawczej, ngjczescigl do pogotowia opiekunczego (lub
— jedi zogdo w nim juz wczesnig umieszczone, po prostu pozostgie tam na diuzg). Po
drugie, ndezy pamietac, ze weryfikacja sytuacji w krgu powrotu moze byc klopotliwa i
kosztowna. A nawet jedi Se powiedzie, koszty podrézy dziecka i jego przedstawiciela
prawnego do krgu pochodzenia dziecka sa zazwyczg) wysokie. Nie zawsze tez wiadomo,
ktéry organ jest wlasciwy do podjecia niezbednych krokéw prawnych i faktycznych w te
meaterii*®. Z tego powodu czestokroc latwig jest porzucic procedure deportacyjnai umiescic
dziecko w placdwee, czekgac na zmiane sytuagji lub osagniecie przez dziecko
pelnoletnosci. Gdy niedeportowalne dziecko ukonczy 18 rok zycia, sanie sie osoba doroda,
ktére deportacjajest o wigle latwigjszai tansza do przeprowadzenia.

Wiadomo jednak obecnie o przypadkach dzieci bez opieki umieszczonych w Pogotowiu
Opiekunczym w Warszawie, ktére sa deportowane z Pol Ki.

Powr6t do krgju pochodzenia moze byc takze dobrowolny. Nie wiadomo nam jednak nic o
takich powrotach. Zdarza Se jednak, ze dzieci bez opieki czesto same decyduja Se opuscic
(czyli uciec) placowke, w ktorg zogstaly umieszczone. Wydge Se nieredistyczne —
aczkolwiek nie niemozliwe — przypuszczac, ze wracga do krgjéw pochodzenia, szczegdlinie
zZwazywszy, ze wiekszosc z nich zostda wpuszczona na terytorium Polski na podstawie
umowy o readmigi z Niemcami. Jednakze znikgja one z oka wladz (réwniez ze Satystyki) i
problem, jaki nigjako stworzyly swoim przybyciem, szczediwie Se rozwiazuje.

Pravo polskie nie reguluje rowniez w zaden sposob warunkow, ktére musza zostac
spelnione przed wyjazdem dziecka lub programéw pomocowych, mgacych na celu
ulatwienie reintegragji dziecka

Naezy dodac, ze w myd nowdlizacgji ustawy o cudzoziemcach, powrét dziecka bez opieki
do kraju pochodzenia nie moze stac w sprzecznosci z najlepszym interesem dziecka™.

Co do laczeniarodzin, zobacz punkt C.12.1.
b) W jakim zakrese odpowiadato Deklaracji Nalezytg Praktyki?

Praktyka opisana wyzg w zadnym razie nie odpowiada zasadom zapisanym w Deklaragji
Naezytg Praktyki.

2 sygnalizuja to w szczegdlnosci pracownicy Pogotowia Opiekunczego w Warszawie, odsylani przez rézne
organy administracyjne, uznajace sie za niewlasciwe w sprawie przeprowadzenia deportacji.

“ Por. art. 52a znowelizowanej ustawy: “Maloletni cudzoziemiec moze byc wydalony do kraju swego pochodzenia
lub do innego panstwa jedynie wtedy, gdy w panstwie tym bedzie mial zapewniona opieke rodzicéw, innych osdb
pelnoletnich lub instytucji opiekunczych, zgodna ze standardami okreslonymi przez Konwencje o prawach
dziecka’.



13.

Odnoszac se do punktu 12.2.2a) Deklaragji, ndezy pamietac, ze dziecko nie ma zazwyczg
opiekuna, ktory moglby zdecydowac, czy powrdt lezy w interese dziecka. Nie
przeprowadza Se racze oceny sytuaci, w tym sytuacji rodzinngj, w krgu pochodzenia, choc
bedzie to wkrétce wymuszone postanowieniami znowelizowang ustawy. Rzadko nawiazuje
Se kontakt z rodzicami lub opiekunami dziecka, czy z organizagjami pozarzadowymi w krgju
pochodzenia. Nie ignige tym bardzig sysem monitorowania sytuacji dziecka po jego
powrocie do krgju pochodzenia.

Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie uregulowac prawnie procedury i mechanizmy pozwalgjace na powrét dziecka
do krgu pochodzenia. Dziecko powinno byc zachecane do powrotu, jedi lezy to w jego
interesie, rozpoznawanym przez kompetentne organy. Powinna zostac nawiazana
wspdlpraca pomiedzy rzadem i organizecjami pozarzadowymi, zardbwno w Polsce, jak i
krgu pochodzenia. Wladze nie powinny traktowac kwestii dzieci bez opieki jako kolgnego
problemu i witac ich ucieczek z ulga

ZBIERANIE DANYCH

Rzetedlne dane dotyczace dzieci bez opieki sa niezbedne, aby naezycie wdrozyc wlasciwy
Sposbéb postepowania.

a)
b)

c)

Kto powinien byc odpowiedzidny za zbieranie danych dotyczacych dzieci bez opieki?

Jkiego rodzgu dane sa wymagane? Ze drony rzadu? Ze drony  organizagi
pozarzadowych?

Prosze podac wszelkie posiadane dane statystyczne dotyczace dzieci bez opieki za lata
1997-2000.

W pierwszym rzedzie ndezy podkredic, ze dane natemat dzieci bez opieki juz sa zbierane i
przetwarzane przez rézne organy adminigragji publiczng, w szczegdlnosci przez wszystkie
organy bezposrednio stykgace Se z dziecmi: Straz Graniczna, Policje, Miniserswo Spraw
Wewnetrznych i Administragji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczng, jak rowniez przez
organy samorzadu terytorialnego (takie jak powiatowe centra pomocy rodzinie) oraz przez
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow. Niemnig jednak dane zngjdujace se w
posiadaniu organdw administracyjnych nie wydga se byc kompletne i nie sa dostepne dia
organizagji pozarzadowych, zgimujacych se ta kwegtia

Nawaznigsza zasada, jaka powinno se ustanowic w odniesieniu do zbierania danych, jest
wspdlpraca pomiedzy rzadem i organami administragji publiczng oraz organami samorzadu
terytoridnego a organizagjami pozarzadowymi. Problem dzieci bez opieki nie zoganie
bowiem rozwiazany bez pomocy swiadczong przez organizacje pracujace z dziecmi.



Podobne procedury wymiany informacji ustanawiane sa juz teraz w odniesieniu do osdb
dorodych stargiacych se 0 nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Organy adminigtracyjne mga — oczywiscie — wiecg informagji a temat dzieci bez opieki na
poczatku ich pobytu w Polsce i powinny dzidic Se nimi z organizacjami pozarzedowymi. W
tg maerii nie powinno de obciazac tylko jedng strony poszukiwaniem danych na temat
dziecka

Powinno Se jednakze rozwazyc utworzenie przez organy administracyjne jednolitego rejestru
danych dzieci bez opieki. Uwazamy, ze ulawiloby to prace organizagji pozarzedowych i
dzieki temu poprawilo sytuacje samych dzieci.

Dane zbierane natemat dzieci bez opieki powinny dotyczyc:

- podstawowych danych osobowych takich jak imie i nazwisko, plec, data i migsce
urodzenia, pochodzenie etniczne, migjsce zamieszkania,

- sytuagji rodzinng — imiona i nazwiska rodzicdw i ewentudnych krewnych, ich migsc
zamieszkania,

- pochodzenia kulturowego — uzywane jezyki (W tym jezyk ojczydy), rdigia i
wyksztacenie,

- gposobu wjazdu na terytorium Polski, daty i migsca przekroczenia granicy, trasy
przeazdu.

Zasady odnoszace sie do ochrony danych osobowych powinny stosowac sie réwnoczesnie
do danych zbieranych o dzieciach bez opieki oraz do przekazywania tych danych miedzy
réznymi instytucjami. Naezy zapewnic poufnosc przekazu nawszystkich jego sadiach. Dane
odnoszace se do kwestii szczegdlnie wrazliwych (takich jak naduzycia seksuane, przebyte
urazy psychiczne, przgscia traumatyczne) nie powinny byc ujawniane bez szczegding
potrzeby i bez zgody przedstawicida prawnego lub samego dziecka, jedi jet w danie
wyrazac i rozumiec swoje poglady w tym zakrese.

W sprawie statystyk, odsylamy do Zaacznika

14.

WSPARCIE POLITYCZNE

Prosze opisac:

swoje kontakty z instytucjami rzadowymi szczebla centralnego, regionanego, jednostkami
samorzadu terytorianego

wszekie kontakty z instytugjami europgskimi: czlonkami Parlamentu Europegskiego, Komigi
Europgskig lub Rady Europy (prosze podac nazwiska)

wsparcie, jakie uzyskujesz najakimkolwiek szczeblu decyzyjnym dla poprawy sytuaci dzieci
bez opieki



- trudnosci, ktére na jakimkolwiek szczeblu decyzyjnym dtanowia przeszkody we
wprowadzaniu niezbednych zmian.

Naezy w pierwszym rzedzie zaznaczyc, ze kontakty organizagji zgmujacych se dziecmi bez
opieki z organami adminigtragji publiczng i odpowiednimi instytugami publicznymi odbywaga se
w zaeznosti od przypadku. Nie istnige praktycznie zadna wspdlpraca o charakterze stalym.
Problem dzieci bez opieki wydge Se raczg zaniedbany ..

Wage problemu docenigia w zasadzie tylko osoby zamujace sie prawvami dzieci w ogdlnosc,
osoby znane jako aktywiscie lobby pro-dzieciecego. Stanowia one gléwne zroédlo wsparcia, w
szczegolnosci dla Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzeow, dla wysilkow mgacych na
celu poprawe Sytuagji dzieci cudzoziemskich bez opieki.

Poniewaz stosowanie indrumentéw miedzynarodowych moze stwarzac nierzadko problemy,

wladze czasami wola nie dosirzegac problemu, ignorowac go. Z tego powodu ucieczki dzieci
bez opieki wydga se byc witane z ulga, jako proste rozwiazanie trudng kwestii.

Zasadnicze zrodlo wsparcia stanowia, naszym zdanie, osoby bezposrednio z dziecmi pracujace.
Sa juz uwrazliwione na problematyke dziecieca i lawig im moze przyjsc zgecie de
specyficznymi problemami dzieci bez opieki. Wide z tych osdb dzida aktywnie na polu polityki,
czesc jest obecnaw parlamencie.
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ZALACZNIK

TABELA 1

STATIYSTYKI DOTYCZACE CUDZOZIEMCOW PONIZEJ 18 ROKU ZYCIA,
KTORZY SAMODZIELNIE ZLOZYLI WNIOSEK O NADANIE STATUSU
UCHODZCY

(Dane uzyskane w Departamencie Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Soraw Wewnetr znych i
Administracji)

Narodowosc 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afganigan 12 78 43 30 42 15
Albania 2 1 1 1
Algeria 1
Armenia 4 3 10 2 22 17 29 5 3
Azerbgjdzan 2 96 1 1
Bangladesz 72 34 4 3
Bhutan 1
Bidorus 1 1 1
Bosniai 5 29 3
Hercegowina
Bulgaria 3 1 1
Burundi 1 1
Chorwacja 1 1
Etiopia 3 1 3
FY ROM 1
Gambia 2
Ghana 1
Gruzja 1 1
Gwinea 1
India 4 18 27 10 2
Irak 1 9 14 6 1 1




Iran

Jugodawia

Kongo

Liban

Liberia

Litwa

Lotwa

Moldowa

Mongolia

N N

Nepal

Nigeria

Pakistan

64

118

27

Roga

22

Rumunia

12

Rwanda

Seraleone

Somdia

Sri Lanka

82

100

Sudan

Syria

Tadzykistan

Togo

Turgja

Ukraina

USA

Zar

Bezpanstwowcy

Bezpanstwowcy —
Pelestynczycy

Obywatestwo
nieznane

SUma

23

42

20

40

409

461

297

101

69




TABELA 2

AKCJE PRZEPROWADZONE PRZEZ STRAZ GRANICZNA WOBEC

MOCY UMOW O READMISII
(Dane uzyskane od Strazy Graniczngj)

MALOLETNICH BEZ OPIEKI PRZYJETYCH NA TERYTORIUM RP NA

W 2000 roku:
Narodo- | Odeslane z| Odedane z| Uwolnione | Zargjestro | Decyzje Umiesz- | Deportacje
WOSC Niemiec | Republiki po wane sadu o czonew | (wtowa
Czeskig | odedaniu | wnioski 0 | umieszcze- | policyjng | rzyswie
nadanie niuw izbie przedsta-
statusu | pogotowiu | dziecka wicida
uchodzcy | opiekun- prawnego)
czym
Afganistan 11 - 8 - 3 - -
Azerbg- 2 - - - 2 - -
dzan
Maroko 1 - - - 1 - -
Moldowa 5 - 1 - 4 - -
Roga 2 - 1 - - - -
Ukraina 2 - - 1 2 - -
Wietham 21 - 3 - 18 - -
SUMA 44 - 13 1 30 - -
W 1999 roku:
Narodo- | Odeslane z| Odedlane z| Uwolnione | Zargjestro | Decyzje Umiesz- | Deportacje
WOSC Niemiec | Republiki po wane sadu o czonew | (wtowa
Czeskig | odedaniu | wnioski 0 | umieszcze- | policyjng | rzyswie
nadanie niuw izbie przedsta-
statusu | pogotowiu | dziecka wicida
uchodzcy | opiekun- prawvnego)
czym
Afganistan 25 - - - 20 - -
Roga 1 - - - 1 - -




Jugodawia

Moldowa

S Lanka

Wietnam

N [ [~ |

Chiny

LB OC T I ~NU O ) B

SUMA
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Uwaga: Wszystkie wyliczone tu dzieci uciekly z migsca pobytu.
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