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PROGRAM NA RZECZ DZIECI BEZ OPIEKI W
EUROPIE

Kwestionariusz oceny sytuacji krajowej
Panstwo: Polska

RESPONDENT: Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego

Okres sprawozdawczy: pazdziernik 2000 – luty 2001

Podstawowe akty prawne, przywolywane w tekscie:

• Kodeks cywilny

• Kodeks rodzinny i opiekunczy

• Kodeks postepowania cywilnego z dnia17 listopada 1964 r. (Dziennik Ustaw 1964, Nr 43,
poz. 296)

• ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

• Kodeks postepowania administracyjnego

• ustawa o cudzoziemcach

• ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrzesnia 1986 (Dziennik Ustaw 1986, Nr
36, poz. 180)

• rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczególowych
zasad, trybu postepowania oraz wzorów dokumentów w sprawach cudzoziemców.

Najwazniejsze instytucje konsultowane:

• Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

• Ministerstwo Edukacji Narodowej

• Straz Graniczna

• Policja

• Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Uchodzców (UNHCR)

• Polska Akcja Humanitarna

• Centralny Osrodek Recepcyjny dla Uchodzców w Debaku

• Pogotowie Opiekuncze w Warszawie
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DEFINICJA "DZIECKA BEZ OPIEKI"

a) Prosze podac szczególy definicji uzywanej w Polsce. Rózne instytucje moga uzywac
róznych definicji. Prosze podac szczególy.

W Polsce pojecie “dziecko bez opieki” nie jest szeroko uzywane. O wiele bardzie popularny
i czesciej uzywany, szczególnie w ramach debat nad interesujaca nas kwestia, jest termin
“maloletni w procedurze uchodzczej”. W aktach prawnych odnoszacych sie do zdolnosci
prawnej oraz zdolnosci do czynnosci prawnych, jak tez do odpowiedzialnosci karnej, uzywa
sie terminu “maloletni” badz “nieletni”. W mowie potocznej pojawia sie najczesciej termin
“dziecko-uchodzca”.

W zwiazku z tym przedstawimy, po pierwsze, kolejne definicje pojawiajace sie w aktach
prawnych, odnoszace sie do pojecia “maloletni” w zaleznosci od dziedziny prawa, po drugie,
definicje pojecia “bez opieki” i wreszcie odnoszace sie do terminu “uchodzca”.

1. Przepisy prawa prywatnego miedzynarodowego.

Stosownie do art. 9 ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe1, zdolnosc prawna i zdolnosc
do czynnosci prawnych powinna byc oceniana zgodnie z lex patriae. Tym samym, osoba,
która zlozyla wniosek o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce i która, zgodnie z lex patriae,
jest uznana za osobe dorosla, powinna byc jako taka traktowana przez wladze polskie.
Poniewaz jednak dotarcie do prawa kraju pochodzenia jest zazwyczaj niezwykle trudne, w
praktyce, w tej materii najczesciej stosuje sie prawo polskie.

2. Definicja “maloletniego” w polskim systemie prawnym.

Stosownie do Kodeksu cywilnego2, maloletnim jest osoba, która nie ukonczyla osiemnastu
lat3. Dopiero po uzyskaniu pelnoletnosci, osoba taka nabywa pelna zdolnosc do czynnosci
prawnych4. Jedyny wyjatek od tej reguly odnosi sie do maloletnich kobiet, które moga
nabyc pelna zdolnosc do czynnosci prawnych przez zawarcie malzenstwa, jesli ukonczyly 16
lat i uzyskaly zezwolenie sadu opiekunczego na zawarcie malzenstwa (art. 10 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego5).

3. Brak zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zgodnie z art. 12 Kodeksu cywilnego, osoba, która nie ukonczyla lat trzynastu nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych. Czynnosc prawna dokonana przez osobe, która nie ma
zdolnosci do czynnosci prawnych jest niewazna (art. 14 § 1 Kodeksu cywilnego). Jednakze
gdy osoba niezdolna do czynnosci prawnych zawarla umowe nalezaca do umów
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (jak na
przyklad kupno lodów w cukierni), umowa taka jest wazna, chyba ze pociaga za soba

                                                                
1 Ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 290, z pózn. zm.).
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dziennik Ustaw 1964, Nr 16, poz. 93, z pózn. zm.
3 Art. 10 § 1 Kodeksu cywilnego.
4 Art. 11 Kodeksu cywilnego.
5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dziennik Ustaw 1964, Nr 9, poz. 59, z pózn. zm.
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razace pokrzywdzenie osoby maloletniej (art. 14 § 2 Kodeksu cywilnego). Maloletni, który
nie ukonczyl lat trzynastu, nie ponosi odpowiedzialnosci za wyrzadzona szkode (art. 426
Kodeksu cywilnego).

4. Ograniczona zdolnosc do czynnosci prawnych.

Maloletni, który ma trzynascie lub wiecej lat, ale nie ukonczyl lat osiemnastu, ma jedynie
ograniczona zdolnosc do czynnosci prawnych (art. 15 Kodeksu cywilnego). Moze on
zawierac umowy nalezace do umów powszechnie zawieranych w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego (art. 20 Kodeksu cywilnego). Moze on takze w sposób
nieograniczony rozporzadzac swoim zarobkiem (art. 21 Kodeksu cywilnego). Jednakze,
przedstawiciel ustawowy (rodzic badz opiekun wyznaczony przez sad opiekunczy) musi
potwierdzac wszystkie inne umowy zawarte przez maloletniego ograniczonego w zdolnosci
do czynnosci prawnych (art. 18 § 1 Kodeksu cywilnego).

5. Odpowiedzialnosc karna.

Stosownie do art. 10 Kodeksu karnego6, osoba ponizej 17 roku zycia nie moze byc
pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej za popelnienie czynu zabronionego. Jednakze
nieletni, który po ukonczeniu 15 lat dopuszcza sie powaznych zbrodni, takich jak zabójstwo,
zgwalcenie, porwanie, moze odpowiadac na zasadach ogólnych, jak osoba dorosla, jezeli
okolicznosci sprawy, stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste za tym
przemawiaja (jesli np. wskazuja one, ze dana osoba byla w stanie zrozumiec bezprawnosc
swego czynu), a w szczególnosci jezeli poprzednio stosowane srodki wychowawcze lub
poprawcze okazaly sie bezskuteczne (art. 10 § 2 Kodeksu karnego).

Nieletni, który popelnil czyn zabroniony nie moze, jak wyzej wskazalismy, byc pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej zgodnie z przepisami Kodeksu karnego, moze jednak podlegac
karze na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich7. Zasadniczym celem tej
ustawy jest dzialanie w zgodzie z najlepszym interesem nieletniego oraz chronienie go przed
demoralizacja. Sad rodzinny, który jest kompetentny w tych sprawach, moze (i) zastosowac
srodki wychowawcze, takie jak na przyklad nadzór przedstawiciela prawnego lub
organizacji spolecznej; (ii) zobowiazac nieletniego do naprawienia wyrzadzonej szkody; (iii)
zobowiazac nieletniego do podjecia nauki; (iv) nakazac nieletniemu powstrzymanie sie od
przebywania w okreslonych srodowiskach. Jedyna kara przewidziana w omawianej ustawie
jest umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym, jednakze kara ta moze byc
orzeczona jedynie jesli inne srodki nie sa w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego (art. 5
ustawy).

6. Pojecie “bez opieki” odnoszace sie do maloletniego w polskim systemie prawnym.

Termin “dziecko bez opieki” w rozumieniu punktu A 2.1 Deklaracji Nalezytej Praktyki nie
wystepuje w polskim systemie, ale jedynie w mowie potocznej.

                                                                
6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997, Dziennik Ustaw, 1997, Nr 88, poz. 553.
7 Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich 26 pazdziernika 1982, Dziennik Ustaw 1982, Nr 35, poz. 228, z
pózn. zm.
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7. Pojecie “uchodzca”.

Pojecie “uchodzca” uzywane jest w jezyku polskim uzywane jest w dwóch znaczeniach – w
jezyku prawnym oraz w mowie potocznej.

W prawie polskim istnieje tylko jedna definicja uchodzcy – zawarta w wiazacej Polske
Konwencji o statusie uchodzcy z 1951 roku, tzw. Konwencji Genewskiej, do której
odwoluje sie polska ustawa o cudzoziemcach z 25 czerwca 19978. Prawo polskie nie
przewiduje statusu humanitarnego, czy tez  tzw. statusu B. Bedzie on wprowadzony dopiero
do ustawy o cudzoziemcach w toku jej nowelizacji, która ma wejsc w zycie 1 lipca 2001
roku.

Pojecie ‘uchodzca’ jest takze uzywane wobec osób objetych przez rzad polski ochrona
tymczasowa, którym pozwolono na wjazd i pobyt przez pewien czas w Polsce. W latach 90.
mielismy w takim kontekscie do czynienia z grupami uchodzców balkanskich.

W mowie potocznej pojecie ‘uchodzca’ uzywana jest takze wobec osób, które nie spelniaja
przeslanek definicji zawartej w Konwencji genewskiej, ale które z róznych powodów
opuscily swój kraj ojczysty. Osoby te sa najczesciej migrantami ekonomicznymi, badz tez
uciekly z powodu wojny lub wojny domowej, lecz nie byly osobiscie przesladowane.

Przeprowadzajac analize sytuacji dzieci bez opieki w polce bedziemy sie odwolywac do
definicji ‘dziecka bez opieki’ zawartej w Deklaracji Nalezytej Praktyki. Bedziemy takze
zamiennie poslugiwac sie pojeciami “dziecko” i “maloletni”, przy czym termin “dziecko”
bedzie uzywany zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w Deklaracji, zas termin “maloletni” w
znaczeniu zgodnym z trescia przepisów Kodeksu cywilnego (przedstawionych wyzej, w
punkcie 2).

b) Czy dzieci, którym towarzyszy rodzenstwo w wieku powyzej 18 lat, sa traktowane jako
dzieci bez opieki?

Zgodnie z prawem polskim, opiekunem maloletniego moze byc jego krewny badz tez osoba
wyznaczona w odpowiedni sposób przez sad opiekunczy, odpowiedzialna za jego dobro.
Prawo polskie nie uznaje automatycznie doroslego brata lub siostry maloletniego za jego
przedstawiciela prawnego. Niemniej jednak starsze rodzenstwo, które ukonczylo 18 lat,
moze byc ustanowione opiekunami maloletniego przez sad opiekunczy, jesli nie bedzie stalo
w sprzecznosci z dobrem maloletniego9.

1. DOSTEP DO TERYTORIUM (Deklaracja: pkt C.1)

a) Prosze opisac ustawodawstwo polskie i praktyke odnoszace sie do tej kwestii
                                                                
8 Dziennik Ustaw, 1997, Nr 114, poz. 739 z pózn. zm.
9 Por. art. 149 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o cudzoziemcach, kazdy cudzoziemiec, w tym maloletni, który chce
przekroczyc polska granice musi posiadac wazny dokument paszportowy oraz wize (o ile nie
jest obywatelem panstwa, które podpisalo z Polska umowe o bezwizowym ruchu
granicznym). Ponadto, osoba taka winna posiadac i okazac na zadanie srodki niezbedne do
pokrycia kosztów wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i pobytu na nim (art. 6
ustawy o cudzoziemcach). Wysokosc obligatoryjnej sumy pieniedzy waha sie w zaleznosci
od wieku cudzoziemca pragnacego przekroczyc granice. Wymagana wielkosc srodków, o
których mowa, jest nizsza dla osób ponizej 16 roku zycia10.

Odnoszac sie do odmowy wjazdu, nalezy stwierdzic, ze stosownie do art. 53 ustawy o
cudzoziemcach, cudzoziemca nie wolno wydalic do panstwa, w którym móglby byc poddany
przesladowaniom z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej, przekonan politycznych lub byc poddany torturom, traktowany w sposób
nieludzki lub ponizajacy albo w taki sposób karany. Jednakze przeslanki te stanowia
przeszkode jedynie dla deportacji, a nie dla odmowy wstepu na terytorium i stosuje sie je w
ramach skomplikowanego postepowania o charakterze administracyjnym. A zatem, jesli
jakas osoba pragnie wjechac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a nie wypelnia
wymogów okreslonych w art. 5 i 6 ustawy o cudzoziemcach, moze zostac zawrócona na
granicy, równiez do miejsca, w którym jej zyciu grozi niebezpieczenstwo.

Postanowienia te moga w istotny sposób wplynac na sytuacje dzieci pozbawionych opieki.
Funkcjonariusze polskiej Strazy Granicznej nie maja bowiem obowiazku sprawdzania
kazdorazowo, czy maloletni bez opieki przekraczajacy granice chca ubiegac sie w Polsce o
status uchodzcy. Nawet jednak jesli to zrobia, musza na tejze granicy przeprowadzic z
dzieckiem wywiad, co pozostaje w sprzecznosci z trzecim zdaniem punktu C.1.1 Deklaracji
Nalezytej Praktyki.

Nalezy jednoczesnie stwierdzic, ze wiekszosc maloletnich znajdujacych sie na terytorium
Polski, wjechalo do kraju nielegalnie. Do nich przedstawione wyzej przepisy w ogóle sie nie
stosuja. Jesli Straz Graniczna zatrzyma dziecko, którego tozsamosci nie mozna ustalic, badz
którego rodziców nie mozna odnalezc, umiesci je w policyjnej izbie dziecka i rozpocznie
procedure deportacyjna11.

W tym kontekscie wydaje sie niezmiernie wazne, ze znowelizowana ustawa o
cudzoziemcach, w brzmieniu nadanym jej zmianami, które wejda w zycie 1 lipca 2001 r.
stanowi w art. 3a, ze maloletniemu cudzoziemcowi pozostajacemu bez przedstawiciela
ustawowego mozna odmówic wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie mimo, iz
posiada wazny dokument podrózy, srodki wymagane do wjazdu i pobytu oraz wize lub jest
uprawniony do wjazdu na podstawie umowy obowiazujacej Rzeczpospolita Polska. Przepis
ten stoi w calkowitej sprzecznosci z wymogami Deklaracji Nalezytej Praktyki. Rzad polski
broni tej regulacji jako majacej na celu walke z wyzyskiem, w tym seksualnym, dzieci12.

                                                                
10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia
wielkosci srodków niezbednych do pokrycia kosztów wjazdu, przejazdu, pobytu oraz wyjazdu cudzoziemców
przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz szczególowych zasad dokumentowania ich posiadania,
opubl. Dziennik Ustaw 1998, Nr 90, poz. 574, z pózn. zm.
11 Por. statystyki podane w Tabeli nr 2 w Zalaczniku.
12 Przedstawiciele organów rzadowych sugeruja, ze dziecko, które legitymuje sie wszystkimi wymaganymi polskim
prawem dokumentami oraz srodkami, uprawniajacymi je do wjazdu na terytorium Polski, zazwyczaj dostaje je od
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b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Nalezy w pierwszym rzedzie podkreslic, ze na polskiej granicy nie ma róznicy w traktowaniu
doroslych i dzieci, w tym dzieci bez opieki, zarówno w mysl polskiego prawa, jak i praktyki.
Oznacza to, ze odmawia sie dzieciom bez opieki – podobnie jak i osobom doroslym –
wjazdu na terytorium Polski, jesli nie spelniaja wyzej opisanych kryteriów. Zdarza sie takze,
ze maloletni sa przetrzymywani z powodów imigracyjnych. Ponadto wladze migracyjne
przeprowadzaja wywiady z dziecmi bez opieki na granicy.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zadbanie o najlepszy interes dziecka powinno byc podstawowa troska wszystkich instytucji i
wladz stykajacych sie z dziecmi pozbawionymi opieki.

Z tego powodu nigdy nie powinno sie odmawiac prawa wjazdu na terytorium Polski
dzieciom bez opieki. Ponadto dzieci, które wjezdzaja na terytorium Polski powinny byc
informowane w sposób dostosowany do ich wieku i poziomu rozwoju o mozliwosci zlozenia
wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, nawet jesli nie sa w stanie same wyrazic
swoich potrzeb.

Nalezy wprowadzic odpowiednie zmiany do polskiego ustawodawstwa13.

d) Prosze takze wskazac, czy w Panstwa kraju obowiazuje „odpowiedzialnosc
przewoznika”, na podstawie której linie lotnicze, koleje lub armatorzy moga
podlegac karze grzywny za przewiezienie na teren kraju osoby bez odpowiednich
dokumentów. Czy odpowiednie przepisy stosuje sie do osób ponizej 18 roku zycia?

Zgodnie z art. 68 § 1 ustawy o cudzoziemcach, przewoznik jest zobowiazany zapewnic, bez
zbednej zwloki, wyjazd na jego koszt cudzoziemcowi, który przybyl na pokladzie statku
powietrznego lub morskiego, a któremu nie zezwolono na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jesli cudzoziemiec nie posiada na to srodków – na koszt
przewoznika.

Na przewoznika, który przywiózl na terytorium RP cudzoziemca nie spelniajacego
warunków wjazdu okreslonych w wyzej cytowanych przepisach ustawy lub nie
posiadajacego odpowiedniego zezwolenia , naklada sie kare administracyjna w wysokosci
do 5.000 zlotych za kazda przywieziona osobe (art. 68 § 6 ustawy).

                                                                                                                                                                                                          
osoby doroslej, której z jakiegos powodu zalezy na wjezdzie dziecka na teren RP i która zazwyczaj ma wobec tegoz
dziecka niecne cele. Argumentacja ta, jakkolwiek niepozbawiona sensu, wydaje sie jednak wylewac przyslowiowe
dziecko z kapiela i moze spowodowac masowe cofanie dzieci bez opieki z granic Polski.
13 Zasmucajace jest w tej sytuacji, ze zmiany wprowadzone juz do ustawy, które wkrótce stana sie obowiazujacym
prawem, ida calkowicie na przekór wymogom prawa miedzynarodowego i Deklaracji Nalezytej Praktyki.   
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Ustawa nie przewiduje zadnych wyjatków od powyzej zasady, odnoszacych sie w
szczególnosci do maloletnich. Tym samym nalezy stwierdzic, ze postanowienia te odnosza sie
równiez do dzieci bez opieki.

Handel dziecmi (Deklaracja: pkt C.1)

a) Czy wiadomo o dzieciach przemyconych do Polski w celach zwiazanych z wyzyskiem?
Jesli tak, prosze podac krótki opis przypadku, wskazujac na kraj pochodzenia
dziecka oraz nature wyzysku, jakiemu jest/mialo byc poddane. Prosze takze podac,
czy znane sa przyklady dzieci korzystajacych ze szlaków przemytniczych, aby dostac
sie do Polski i zlozyc wniosek o przyznanie im statusu uchodzcy?

Donosi sie o przypadkach dzieci przemycanych do Polski w celu wyzysku. Najczesciej
odnosi sie to do dzieci, które przekroczyly granice Polski nielegalnie, i na terenie Polski sa
ofiarami wyzysku ekonomicznego. Zazwyczaj dzieci te sa Rumunami narodowosci romskiej.
Uzywa sie ich do pracy na ulicach, gdzie zebrza i kradna.

Donosi sie takze o coraz liczniejszych przypadkach maloletnich dziewczat przemycanych do
Polski w celach zwiazanych z prostytucja i pornografia. Zazwyczaj pochodza one zza
wschodniej granicy Polski.

b) Czy panstwo podjelo jakiekolwiek srodki, aby walczyc z tym zjawiskiem?

Zintensyfikowano kontrole zarówno na granicach prowadzone przez Straz Graniczna, jak i
wewnatrz kraju prowadzone przez Policje, szczególnie w zwiazku z dziecieca prostytucja.
Nie znane sa nam dalsze szczególy dotyczace obecnej praktyki wladz w zakresie walki z
przemytem dziecmi.

2. IDENTYFIKACJA (Deklaracja: pkt C.2)

a) Prosze opisac ustawodawstwo oraz praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

 W pierwszym rzedzie nalezy odnotowac, ze – jak juz wyzej wspomniano – dzieci bez opieki
czesto wjezdzaja na terytorium Polski nielegalnie, przez co ich identyfikacja jest niemozliwa,
badz przynajmniej trudna do przeprowadzenia.

 Nawet jednak jesli dziecko przekracza granice w sposób legalny, nie uruchamia sie zadnych
specjalnych procedur majacych na celu jego identyfikacje jako dziecka bez opieki. Jesli
dziecko przekracza granice w grupie, badz w towarzystwie doroslego, czesto niejako
przylacza sie je do doroslych osób, aby utworzyc domniemana wiez pokrewienstwa,
umozliwiajaca jego traktowanie juz nie jako maloletniego pozbawionego opieki. Wladze
polskie twierdza, ze praktyke taka podejmuje sie w najlepszym interesie dziecka, majac na
wzgledzie mozliwosc pozostawania dziecka z osobami tej samej narodowosci. Jednakze
Biuro Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Uchodzców w Warszawie
powiadamialo o tej praktyce Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, które z
kolei wszczelo postepowanie w zwiazku z podobnymi przypadkami.
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 Bywa, ze polska Straz Graniczna jest zmuszona przyjac maloletnich bez opieki zawróconych
do Polski na podstawie umów o readmisji, najczesciej z Niemiec14. Strona polska utrzymuje,
ze dzieci bez opieki nie powinny byc zawracane do Polski, natomiast strona niemiecka
uznaje, ze odmowa przyjecia takich dzieci stanowilaby pogwalcenie postanowien Protokolu
Wykonawczego do umowy, poniewaz Protokól nie czyni rozróznienia pomiedzy róznymi
kategoriami osób. Zdarza sie takze, ze strona niemiecka identyfikuje osoby jako dorosle,
poddajac je specjalistycznym badaniom lekarskim i zaopatrujac w odpowiednie
zaswiadczenia lekarskie, po czym przekazuje je polskiej Strazy Granicznej. Praktyka ta,
nawet w opinii polskiej Strazy Granicznej, wywoluje wiele watpliwosci.

 W samym 1997 roku Straz Graniczna odmówila przyjecia 158 cudzoziemców od strony
niemieckiej. Osoby te twierdzily, ze sa maloletnimi, a wladze niemieckie nie udowodnily ich
wieku w sposób zadowalajacy.

 

 Nalezy w tym miejscu stwierdzic, ze pod koniec 1999 roku Biuro Wysokiego Komisarza
NZ ds. Uchodzców rekomendowalo, aby zaprzestac zawracania do Polski maloletnich bez
opieki, do czasu az prawna i faktyczna sytuacja dzieci bez opieki starajacych sie o status
uchodzcy w Polsce nie ulegnie znaczacej poprawie. Niemniej jednak praktyka ta trwa nadal.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

 Wyzej opisana praktyka, odnoszaca sie do przypisywania dziecka bez opieki grupie osób
doroslych, której dziecko towarzyszy w podrózy, stosowana najczesciej przez polska Straz
Graniczna, nie odpowiada postanowieniom Deklaracji Nalezytej Praktyki. Nie istnieja zadne
specjalne procedury majace na celu identyfikacje dzieci bez opieki na granicach. Sposób
postepowania wladz polskich pozwala raczej przypuszczac, ze wladze imigracyjne staraja sie
uniknac identyfikowania dzieci przekraczajacych granice polska jako dzieci bez opieki,
poniewaz jest to rozwiazanie latwiejsze, pozwalajace na ominiecie prawnych wymogów
dotyczacych tej grupy. W sytuacji gdy dziecku towarzyszy dorosly, nie rozpoznaje sie natury
relacji laczacej go z dzieckiem; przeciwnie, czesto uznaje sie doroslego za przedstawiciela
dziecka i tym samym dziecko ze niepozbawione opieki.

 Ponadto, nielegalne przekraczanie granicy nie pozwala na ustanowienie jakichkolwiek
procedur majacych na celu identyfikacje dzieci bez opieki przybywajacych do Polski.

 W obu opisanych wyzej sytuacjach jest trudno mówic o dzieleniu i przeplywie informacji na
temat dzieci bez opieki wjezdzajacych na terytorium polskie.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Celowe byloby wprowadzenie procedury umozliwiajacej rozpoznanie w kazdym przypadku
natury relacji laczacej dziecko bez opieki z towarzyszaca mu osoba dorosla. Nalezaloby
rozwazyc wprowadzenie odpowiedniej instrukcji dla Strazy Granicznej odnoszacej sie do tej
materii.

                                                                
14 Porównaj statystyki podane w Tablicy Nr 2 w Zalaczniku.
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Organizacje zajmujace sie dziecmi bez opieki powinny byc kazdorazowo informowane przez
wladze imigracyjne o wjezdzie takiego dziecka na terytorium Polski.

3. WYZNACZANIE OPIEKUNA (Deklaracja: pkt C.3)

a) Czy wyznacza sie opiekunów?

 Na poczatku tych rozwazan nalezy zaznaczyc, ze prawo polskie czyni rozróznienie pomiedzy
opiekunem a przedstawicielem prawnym15. natomiast w prawie polskim nie istnieje instytucja
‘adviser’ zdefiniowana w punkcie C 3.1 Deklaracji – jako osoby próbujacej zadbac o
caloksztalt interesów dziecka bez opieki (lacznie prawnych, materialnych i
psychologicznych).

b) Jesli tak, jaka jest ich rola?

 Zgodnie z art. 94 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezeli zadnemu z rodziców nie
przysluguje wladza rodzicielska albo jezeli rodzice sa nieznani, ustanawia sie dla dziecka
opieke. Zakres wladzy opiekuna jest niemal identyczny z wladza rodzicielska. Nalezy jednak
podkreslic, ze prawo rodzinne nie przewiduje mozliwosci ustanowienia opiekuna w sytuacji,
gdy maloletni pozbawiony jest ich opieki tylko dlatego, ze rodzice znajduja sie na terytorium
innego panstwa (a taka najczesciej jest sytuacja dzieci bez opieki).

 W podobnym razie jedyna prawna mozliwoscia zapewnienia dziecku chocby najmniejszej
opieki wydaje sie byc ustanowienie kuratora. Zakres jego prerogatyw jest mniejszy niz
zakres wladzy opiekuna. Rola kuratora takze polega na reprezentowaniu dziecka, ale jedynie
w zwiazku z kwestiami prawnymi. Jego zdolnosc do reprezentowania dziecka ograniczona
jest do postepowania, w zwiazku z którym zostal mianowany (np. postepowania o nadanie
statusu uchodzcy badz postepowania deportacyjnego).

 Zgodnie z art. 34 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego16, wlasciwy organ
administracji jest zobowiazany wystapic do sadu celem wyznaczenia przedstawiciela, gdy
istnieje potrzeba zapewnienia reprezentacji osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.
Przedstawiciel prawny jest mianowany w trybie art. 184 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Mozna go ustanowic jedynie pod warunkiem, ze wszczeto wobec dziecka
postepowanie, np. deportacyjne. Dziecko, które przebywa na terytorium Polski, ale wobec
którego nie toczy sie zadne postepowanie prawne, nie bedzie mialo ustanowionego
przedstawiciela.

c) Jak szybko po przyjezdzie dziecka do Polski sa zazwyczaj wyznaczani opiekunowie?

                                                                
15 Instytucja ‘przedstawiciela prawnego maloletniego’ przewidziana jest w prawie administracyjnym. Pojecia tego
uzywamy jednak najczesciej zamiennie z pojeciem ‘kurator’, które z kolei pochodzi z prawa rodzinnego i
opiekunczego, za kazdym razem odnoszac sie do osoby powolanej przez sad rodzinny do reprezentowania
interesów dziecka cudzoziemskiego bez opieki.
16 Dziennik Ustaw 1980, Nr 9, poz. 26, z pózn. zm.
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 Wniosek o przyznanie statusu uchodzcy zlozony przez dziecko bez opieki nie moze byc
rozpoznany przed ustanowieniem przedstawiciela prawnego. Ponadto cytowany art. 34
Kodeksu postepowania administracyjnego naklada na organ wlasciwy obowiazek
wystapienia do sadu rodzinnego o wyznaczenie przedstawiciela. Tym samym, Departament
Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, który do 1 lipca
2001 roku bedzie organem wlasciwym do rozpatrywania wniosków o nadanie statusu
uchodzcy17, wystepuje do sadu rodzinnego o ustanowienie przedstawiciela prawnego.
Zwazywszy jednak na dlugosc procedury administracyjnej, mozna stwierdzic, ze sam proces
kierowania odpowiedniego pisma do sadu moze trwac jakis czas. Poza tym zazwyczaj
decyzja sadu w tej materii tez podejmowana byla przez dluzszy okres, w szczególnosci z
powodu oblozenia sadów.

d) Jakiego typu wyksztalcenie i doswiadczenie maja opiekunowie?

 Pomimo ze zakres uprawnien przedstawicieli prawnych jest stosunkowo maly, czesto
traktuje sie te instytucje instrumentalnie, jako jeszcze jeden wymóg prawny, którego
spelnienie ma legitymizowac i pozwolic na formalne prowadzenie postepowania. Poniewaz
obecnosc dziecka nie jest wymagana na posiedzeniu sadu ustanawiajacego przedstawiciela,
ten ostatni moze dziecka nie znac, nie mówiac juz nic o jego kwalifikacjach zawodowych do
reprezentowania dziecka w ramach postepowania. Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców w Sadzie Rodzinnym w Pruszkowie18,
który byl do niedawna wlasciwy do rozpatrywania spraw dzieci bez opieki znajdujacych sie
w Centralnym Osrodku Recepcyjnym dla Uchodzców w Debaku kolo Warszawy19,
wiekszosc dotychczas ustanawianych przedstawicieli rekrutowalo sie sposród obslugi
administracyjnej sadu. Pelnienie funkcji przedstawiciela prawnego jest platne, dla personelu
sekretariatu sadu stanowilo wiec ono zródlo dodatkowego zarobku.

 Nalezy przy tym zaznaczyc, ze dzieckiem bez opieki – w tym samym czasie – opiekuje sie na
biezaco pracownik socjalny Centralnego Osrodka recepcyjnego, który dziecko zna i ma z
nim zazwyczaj dobry kontakt osobisty.

 

 W tym miejscu trzeba tez nadmienic, ze Studencki Osrodek Pomocy Prawnej – Klinika
Prawa, dzialajacy przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
swiadom kiepskiej jakosci reprezentacji prawnej, jaka otrzymuja dzieci bez opieki
ubiegajace sie o status uchodzcy w Polsce, zaoferowal swe uslugi odpowiednim sadom.
Obecnie zatem studenci uczestniczacy w pracach sekcji ds. uchodzców Kliniki sa na biezaco
wyznaczani przedstawicielami maloletnich bez opieki na potrzeby procedury uchodzczej20.

                                                                
17 Nowelizacja ustawy powoluje do zycia nowy Urzad ds. Repatriacji Cudzoziemców, jako organ wlasciwy do
rozpatrywania wniosków o nadanie statusu uchodzcy w Polsce w I instancji. Departament Migracji i Uchodzstwa
w calosci wejdzie w sklad Urzedu.
 18 Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland
19 W zwiazku ze zmiana organizacji administracji, obecnie sprawy te podlegaja kognicji miejscowej sadu w
Grodzisku Mazowieckim.
20 Wypada tu dodac, ze jak dotychczas, wspólpraca Kliniki Prawa UW i Sadu Rejonowego w Grodzisku Maz.
uklada sie dobrze – procedujacy niezwykle szybko i sprawnie Sad od maja 2001 r. ustanawia na posiedzeniach
niejawnych studentów Kliniki przedstawicielami maloletnich cudzoziemców, studenci zas zrzekaja sie
wynagrodzenia ryczaltowego, co pozwala Sadowi obnizyc koszty postepowania.
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e) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Odpowiednie przepisy prawo polskiego odnoszace sie do punktu C.3 Deklaracji pozostaja
w calkowitej sprzecznosci z Deklaracja.

 Po pierwsze, pojecie opiekuna, w mysl Deklaracji, nie jest zbiezne z postanowieniami prawa
polskiego. Opiekun, o którym mowa w Deklaracji odpowiada instytucji opiekuna w prawie
polskim, której jednakze nie mozna stosowac wobec dziecka bez opieki, a przynajmniej nie
wobec dziecka bez opieki swiezo przybylego do Polski i dopiero skladajacego wniosek o
nadanie statusu uchodzcy.

 Po drugie, w mysl prawa polskiego ustanowienie przedstawiciela prawnego wydaje sie byc
jedyna mozliwoscia zapewnienia maloletniemu chocby minimalnej opieki. Jednakze zadania
przedstawiciela, tak jak je ujmuje prawo polskie, ograniczaja sie do poszczególnych
czynnosci, podejmowanych w ramach danego postepowania administracyjnego, najczesciej
o nadanie statusu uchodzcy. Przedstawiciel prawny nie ma zadnego prawnego obowiazku
dbania o ani dzialania w najlepszym interesie dziecka. Dziala on, w odróznieniu od opiekuna,
w interesie wymiaru sprawiedliwosci, sadu, itp. Ochrona, jaka zatem zapewnia
przedstawiciel, ma sila rzeczy charakter tymczasowy i jego misja wyczerpuje sie, gdy konczy
sie procedura, na potrzeby której zostal ustanowiony.

 Po trzecie, instytucja przedstawiciela prawnego przewidziana w prawie polskim odpowiada
zatem jedynie trzeciemu zdaniu punktu C.3.1 Deklaracji. Wszystkie inne zadania wymienione
w punkcie 3.1 Deklaracji moga byc, w mysl prawa polskiego, podejmowane przez
opiekuna. Jak zas juz wyzej przedstawiono, sad opiekunczy moze ustanowic opiekuna tylko,
gdy rodzice maloletniego nie zyja, ich tozsamosc jest nieznana, badz wladza rodzicielska
zostala zawieszona przez sad. Ta ostatnia mozliwosc moze byc stosowana wobec dziecka
bez opieki w Polsce. Wymaga ona jednakze wszczecia dwóch postepowan – pierwszego,
aby zawiesic wladze rodzicielska rodziców, drugiego, by ustanowic opieke i wyznaczyc
opiekuna – i jest przez to dlugotrwala. Moze ona, dodatkowo, byc przeprowadzona, jesli
status prawny dziecka bez opieki w Polsce jest okreslony i dziecko uzyskuje prawo
przebywac na terytorium Polski (np. gdy dziecko otrzymalo status uchodzcy).

 Po czwarte, skoro filozofie instytucji opieki przewidzianej w Deklaracji Nalezytej Praktyki i
w prawie polskim wobec dzieci bez opieki sa calkowicie rózne, wydaje sie nierealistyczne
mówic o limicie czasu na wyznaczenie opiekuna (punkt C.3.2 Deklaracji) czy o
kwalifikacjach osób wyznaczanych na opiekunów (punkt C.3.3 Deklaracji). Niemniej jednak
wydaje sie, ze pomimo tego, ze prawo polskie pozwala jedynie na ustanowienie
przedstawiciela prawnego dla maloletniego cudzoziemca, praktyka powinna wypelniac te
luke i w miare mozliwosci zapewniac jak najlepsza realizacje chocby tych ograniczonych
mozliwosci zapewnienia dziecku prawnej i faktycznej ochrony. Praktyka wskazuje jednak,
ze organy administracji uznawaly ustanowienie przedstawiciela prawnego za wymóg czysto
formalny i wydawaly sie czesto zapominac o interesie dziecka.

 

d) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?
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Odpowiednie przepisy odnoszace sie do opiekuna mianowanego gdy tylko dziecko
przekracza granice polska powinny zostac wprowadzone do prawa polskiego.
Przedstawiciel prawny powinien byc w takiej sytuacji uznawany za przedstawiciela dziecka
tylko na potrzeby postepowania administracyjnego, jak przewiduje punkt C.3.1 Deklaracji,
zas opiekun móglby przejac piecze nad caloksztaltem spraw dziecka.

Wprowadzenie instytucji opiekuna odpowiadajacej postanowieniom Deklaracji Nalezytej
Praktyki wymagaloby jednakze zmiany systemu polskiego prawa opiekunczego i
administracyjnego i stanowic mogloby powazny problem. Nalezaloby zatem rozwazyc
wprowadzenie odpowiednich zmian na drodze rozporzadzenia, odnoszacego sie tylko do
kwestii dzieci bez opieki i majacego charakter lex specialis wobec obowiazujacego
ustawodawstwa.

4. REJESTRACJA I DOKUMENTY (Deklaracja: pkt C.4)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.
W polskim ustawodawstwie nie istnieje wymóg prowadzenia rejestru maloletnich bez opieki.
Jezeli maloletni w sposób legalny przekracza granice panstwa, podlega on rejestracji na
przejsciu granicznym. Rejestracji tej dokonuje Straz Graniczna, która jednoczesnie
przeprowadza z maloletnim wywiad. Jezeli w trakcie wywiadu okaze sie, ze jest to dziecko
bez opieki (patrz punkt 2), to zostanie przekazane ono do pogotowia opiekunczego (jesli nie
przekroczylo jeszcze 13 roku zycia) badz tez do osrodka dla osób ubiegajacych sie o status
uchodzcy (jezeli przekroczylo 13 rok zycia)21.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia
1997 r. w sprawie szczególowych zasad, trybu postepowania oraz wzorów dokumentów w
sprawach cudzoziemców17 minister ma obowiazek prowadzenia rejestru zawierajacego dane
wszystkich cudzoziemców (w tym równiez dzieci) ubiegajacych sie o status uchodzcy.
Zgodnie z art. 66 ustawy o cudzoziemcach dane osób, które uzyskaly status uchodzcy badz
tez o ten status sie ubiegaja, sa w specjalny sposób chronione i w zadnym przypadku nie
moga byc ujawnione panstwu, z którego dana osoba pochodzi, chyba ze wyrazila ona
uprzednio pisemna zgode na takie ujawnienie. Do wyzej wspomnianego rejestru
cudzoziemców maja równiez zastosowanie przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych18, co zapewnia odpowiedni poziom ochrony zgromadzonych tam danych, w tym
oczywiscie równiez danych dzieci bez opieki.

W przypadku nielegalnego przekroczenia przez maloletniego granicy, jego pierwszy kontakt
z oficjalnymi instytucjami na terytorium Polski moze nie dotyczyc Strazy Granicznej, lecz na

                                                                
21 Por. nizej punkt .
17 Dziennik Ustaw z 1998 r. Nr 1, poz. 1.
18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 133, poz. 883 z póz.
zmian.).
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przyklad Policji. W takiej sytuacji dziecko podlega rejestracji i zostaje przekazane do
policyjnej izby dziecka, gdzie zostaje podjeta decyzja o jego dalszym losie.

Proces rejestracji dzieci jest prowadzony przez odpowiedni departament Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Trudno byloby oczekiwac, aby (i) Policja i Straz Graniczna ograniczaly przeprowadzany
przez siebie wywiad jedynie do zgromadzenia podstawowych informacji o dziecku w
sytuacji, kiedy podstawowym zadaniem takiego wywiadu jest ustalenie, czy dziecko istotnie
pozostaje bez opieki i gdzie w zwiazku z tym powinno byc umieszczone, (ii) wywiady byly
przeprowadzane przez osoby z odpowiednim przeszkoleniem i doswiadczeniem, poniewaz w
sluzbach odpowiedzialnych za ich przeprowadzanie jest bardzo malo takich osób, (iii)
wywiad zostal przeprowadzony dopiero po mianowaniu opiekuna, poniewaz nie moze on
byc mianowany do czasu, az nie zostanie rozstrzygniety status dziecka na terytorium Polski
(patrz punkt 3), (iv) dokladne informacje dotyczace dotychczasowych przezyc dziecka byly
pozyskiwane od niego przez odpowiednia organizacje zajmujaca sie dziecmi w sytuacji gdy
informacje te sa gromadzone przez odpowiedni departament Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (patrz punkt 11).

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Sposób przeprowadzania wywiadów przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
powinien uwzgledniac szczególne potrzeby oraz stopien wrazliwosci dziecka. Jezeli jest to
mozliwe powinien byc przeprowadzany przez osoby z odpowiednim przygotowaniem w tej
dziedzinie.

Powinna tez powstac odrebna baza danych, zawierajaca informacje o wszystkich dzieciach
bez opieki. Ulatwilo by to w znacznym stopniu zarówno proces identyfikacji dziecka, jak i
cale postepowanie w jego sprawie. Problem ten jest dokladniej omówiony w punkcie 13
niniejszego Raportu („Zbieranie danych”).

5. OKRESLENIE WIEKU (Deklaracja: pkt C.5)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Do niedawna wladze polskie nie uzywaly metod sluzacych do okreslania wieku, takich jak
np. przeswietlanie promieniami Roentgena kosci nadgarstka lub badanie uzebienia.
Jednoczesnie wladze rzadko uznawaly watpliwosci w tej kwestii za dzialajace na rzecz
wnioskodawcy w ramach postepowania o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Z tego
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powodu zdarzalo sie, ze maloletni przebywali w aresztach lub byli podobnymi pobytami
zagrozeni22.

Jednakze ostatnio wladze rozpoczely stosowac wspomniane metody. Stosownie do art. 38 §
1 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec, który zlozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy
jest obowiazany poddac sie czynnosciom zmierzajacym do jego identyfikacji lub stwierdzenia
tozsamosci, polegajacym w szczególnosci na pobraniu linii papilarnych i fotografowaniu. W
uzasadnionych wypadkach, cudzoziemiec obowiazany jest poddac sie badaniom lekarskim,
pobraniu krwi, wydzielin i wydalin (art. 38 § 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach). Na
podstawie tego przepisu wladze przeprowadzaja badania majace na celu ustalenie wieku
osób, które moglyby byc maloletnie. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców
uznaje, ze okreslanie wieku nie moze byc prowadzone na podstawie wyzej przytoczonych
przepisów. Ponadto, Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzców odnosi sie w ogóle sceptycznie
do naukowych metod okreslania wieku. Nalezy zauwazyc, ze niektóre panstwa w ogóle nie
stosuja podobnych metod, poniewaz stwierdzaja, ze margines bledu jest zbyt duzy, aby
mozna je bylo uznac za wiarygodne.

W tym miejscu wydaje sie konieczne podkreslenie, ze zgodnie z paragrafem 3 cytowanego
artykulu, jesli cudzoziemiec odmówi poddania sie opisanym w paragrafie 1 czynnosciom,
wniosek o nadanie statusu uchodzcy pozostawia sie bez rozpoznania. Jesli zas odmawia on
poddania sie czynnosciom, o których mowa w paragrafie 2, cudzoziemiec nie moze byc
umieszczony w osrodku dla osób ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Wynika z
tego, ze dziecko, zagrozone utrata miejsca pobytu, moze byc zmuszone poddac sie
podobnym badaniom.

Okreslanie wieku przeprowadzane jest zazwyczaj przez specjalne jednostki Strazy
Granicznej. .

 

Sytuacja w tym zakresie ulegnie zmianie po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o
cudzoziemcach. Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy jezeli zachodza watpliwosci co do wieku
cudzoziemca podajacego sie za maloletniego, mozna przeprowadzic, za zgoda cudzoziemca
lub jego przedstawiciela ustawowego, badania medyczne majace na celu ustalenie wieku
cudzoziemca. Wyniki badan poza okresleniem wieku cudzoziemca zawieraja okreslenie
dopuszczalnych granic bledu. Cudzoziemca traktuje sie jako osobe pelnoletnia, jezeli on lub
jego przedstawiciel ustawowy nie wyrazil zgody na przeprowadzenie badan medycznych
sluzacych ustaleniu wieku cudzoziemca.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Po pierwsze, watpliwosci dotyczace okreslania wieku nie sa rozstrzygane na rzecz
maloletniego wnioskodawcy.

Po drugie, okreslanie wieku prowadzone jest przez jednostki, których bezstronnosc i
niezaleznosc moze budzic pewne watpliwosci.

Po trzecie, w szczególnosci w swietle wyzej przytoczonych przepisów, okreslanie wieku
moze zostac maloletniemu narzucone.

                                                                
 22 Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland
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c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Procedury dotyczace okreslania wieku powinny zostac zmienione w taki sposób, aby mozna
je bylo uzywac czesciej, z zaufaniem co do ich wiarygodnosci. Z drugiej strony jednak,
wladze powinny takze brac pod uwage, ze metody te nie stanowia nauki scislej.

Ponadto, zawsze powinno sie rozstrzygac watpliwosci co do wieku na rzecz maloletnich bez
opieki.

6. ZAKAZ POZBAWIANIA WOLNOSCI (Deklaracja: pkt C.6)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

W zaleznosci od sposobu przekroczenia przez dziecko bez opieki granicy polskiej moze byc
ono umieszczone w jednej z dwóch kategorii placówek.

Jesli dziecko bez opieki przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i sklada
wniosek o nadanie mu statusu uchodzcy, odpowiedni organ administracji publicznej
informuje o tym sad rodzinny, który ustanawia kuratora do reprezentowania maloletniego i
podejmuje decyzje o umieszczeniu maloletniego w odpowiedniej placówce. Do czasu
wydania rozstrzygniecia przez sad, maloletni umieszczany jest w odpowiedniej instytucji (par.
43 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 23 grudnia 1997 r.
w sprawie szczególowych zasad, trybu postepowania oraz wzorów dokumentów w
sprawach cudzoziemców23).

Odpowiednie instytucje, o których mowa w punkcie 1 paragrafu 43, sa to albo placówki
opiekunczo-wychowawcze, wlasciwe gdy dziecko nie ukonczylo 13 roku zycia, badz tez
osrodki dla osób ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jesli dziecko ukonczylo 13
rok zycia. Zazwyczaj dziecko ponizej 13 roku zycia umieszczane jest w pogotowiu
opiekunczym, a starsze – w Centralnym Osrodku Recepcyjnym dla Uchodzców w Debaku.

Natomiast jesli dziecko przekracza granice Polski nielegalnie, zostaje zatrzymane przez Straz
Graniczna i czeka na deportacje, moze byc osadzone w osrodku opieki doraznej. Jezeli
mamy do czynienia z maloletnim pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia, to zostanie on umieszczony
na czas nie dluzszy niz 48 godzin w Policyjnej Izbie Dziecka. Jednak sad rodzinny moze
przedluzyc okres pobytu dziecka w Izbie na okres do 14 dni. Wreszcie, jesli maloletni ma
wiecej niz 17 lat lecz wciaz nie jest pelnoletni, moze ponosic odpowiedzialnosc karna na
zasadach ogólnych, jak osoba dorosla. Oznacza to, ze osoba taka zostanie oddana do
dyspozycji sadu karnego i przykladowo tymczasowo aresztowana. Moze tez zostac
umieszczona w strzezonym osrodku deportacyjnym, który jest w rzeczywistosci placówka
zamknieta, w której osoby, wobec których wydano decyzje administracyjna o deportacji,
oczekuja na jej wykonanie (przez okres nie dluzszy niz 90 dni). Dziecko ponizej 13 roku
zycia trafi najpewniej do pogotowia opiekunczego.

                                                                
23 Dziennik Ustaw z 1998 r., Nr 1, poz. 1.
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Nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z prawem polskim, pogotowie opiekuncze to instytucja, w
której dziecko moze zostac umieszczone przez Policje, Straz Graniczna i jednostki opieki
spolecznej, jak równiez przez sad. Pobyt dziecka w pogotowiu nie moze przekroczyc 6
miesiecy (a i to w wypadkach wyjatkowych). Jednakze w praktyce zazwyczaj, z powodu
przeciagajacych sie postepowan, dzieci sa zmuszone przebywac tam o wiele dluzej.

Chcielibysmy podkreslic, ze zadna z wymienionych instytucji nie wydaje sie byc
przystosowana do potrzeb dzieci pozbawionych opieki. W mysl prawa polskiego, ich
zadanie polega na zapewnieniu schronienia i opieki dzieciom polskim, znajdujacym sie w
ciezkiej sytuacji rodzinnej (pogotowie opiekuncze) lub zapewnieniu tymczasowego miejsca
pobytu mlodym przestepcom czekajacym na przeniesienie do odpowiedniej instytucji
poprawczej (izby policyjne). Placówki te nie maja zazwyczaj charakteru zamknietego, co
powoduje, ze dzieci cudzoziemskie czesto uciekaja, podobnie zreszta jak polskie (tu
wyjatkiem sa policyjne izby dziecka, o charakterze bardziej zamknietym). Liczba udanych
ucieczek z Pogotowia Opiekunczego w Warszawie jest nastepujaca24:

 

Rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 I-IV
1998

Ucieczki 1 6 22 40 94 135 11

 

Jak juz powiedziano wyzej, dziecko powyzej 13 roku zycia, które ubiega sie o nadanie
statusu uchodzcy, umieszczane jest w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w Debaku. Jest to
osrodek pobytowy dla uchodzców. Cudzoziemcy przebywajacy w osrodku moga opuscic
osrodek na nie dluzej niz 72 godziny, o uprzednim uzyskaniu pisemnego zezwolenia wladz
osrodka. Dziecko bez opieki moze opuscic osrodek jedynie w towarzystwie i nadzorowane
przez osobe dorosla, odpowiedzialna za dziecko w czasie wyjscia poza teren osrodka.

Liczba dzieci bez opieki w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w Debaku przedstawia sie
nastepujaco 25:

 

V

 1998

VI

 1998

VII

 1998

VIII

 1998

IX

 1998

X

 1998

XI

 1998

XII

 1998

I

 1999

II

 1999

III

 1999

IV

 1999

8 4 8 5 10 17 10 8 1 7 7 5

 

Nalezy nadmienic, ze w trakcie rutynowych wyjazdów do osrodków deportacyjnych
przedstawiciele Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców ustalili, ze przebywaja w

                                                                
 24 Compare: Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland, facsimile.
 25 Compare: Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland, facsimile.
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nich dzieci bez opieki. Jak juz wyzej wspomniano, niektóre dzieci bez opieki podrózujace w
grupach z osobami tej samej narodowosci byly traktowane fikcyjnie przez Straz Graniczna
jako dzieci w towarzystwie doroslych opiekunów i z tego powodu mogly znajdowac sie w
osrodkach deportacyjnych z cala grupa. Ponadto, bywa, ze osoba niepelnoletnia jest
uznawana za osobe dorosla. Na przyklad niektóre dzieci bez opieki przyjete przez wladze
polskie na nasze terytorium na mocy umów o readmisji i zidentyfikowane jako osoby dorosle
przez wladze innych panstw sa jako takie traktowane równiez przez wladze polskie (nawet
jesli te sa niechetne podobnym powrotom i wyrazaja watpliwosci co do rzetelnosci
okreslenia wieku).

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Zgodnie z Deklaracja Nalezytej Praktyki, dziecko nigdy nie powinno byc pozbawione
wolnosci z powodów zwiazanych z jego statusem imigracyjnym.

W Polsce zdarza sie, ze dzieci bez opieki sa przetrzymywane w osrodkach deportacyjnych.
A nawet jesli umieszcza sie je gdzie indziej, to – praktycznie rzecz biorac – jest to czesto
miejsce zblizone swym charakterem do osrodka zamknietego.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie utworzyc specjalne osrodki dla dzieci bez opieki, niemajace charakteru
izolacyjnego. Poniewaz z powodów finansowych moze byc utrudnione stworzenie
podobnych instytucji dzialajacych samodzielnie, powinno sie wziac pod uwage propozycje
pro-dzieciecego lobby w parlamencie, wysuniete w 1997 roku, dotyczace utworzenia
wydzielonych oddzialów dla dzieci bez opieki w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w
Debaku.

Personel pracujacy w takim oddziale powinien zostac specjalnie przeszkolony.

7. PRAWO DZIECKA DO UCZESTNICZENIA (Deklaracja: pkt C.7)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Polska ustawa o cudzoziemcach nie przewiduje zadnych specjalnych postanowien
odnoszacych sie do prawa dziecka pozbawionego opieki do uczestniczenia. Zatem dziecko
bedzie mialo mozliwosc wypowiedziec sie w swojej sprawie tylko jesli zlozy wniosek o
nadanie mu statusu uchodzcy w Polsce w trakcie postepowania dotyczacego tego wniosku,
na przyklad w toku wywiadu statusowego przeprowadzanego przez urzedników
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Nalezy zaznaczyc, ze postepowanie o nadanie statusu uchodzcy ma charakter postepowania
administracyjnego i ze prowadzi sie je wedlug przepisów Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 76 § 1 ustawy o cudzoziemcach). W mysl art. 10 kpa, organy
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administracji obowiazane sa zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium
postepowania, a co za tym idzie, pozwolic im na swobodne wyrazenie ich opinii na temat
zebranego w sprawie materialu dowodowego. Ponadto, organy administracji publicznej maja
obowiazek nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i
prawnych, które moga wplynac na ksztaltowanie ich praw i obowiazków. Organy
administracyjne sa takze zobligowane do czuwania, aby strony nie poniosly szkody z
powodu nieznajomosci prawa (art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Dziecko bez opieki bedzie zatem zawsze mialo mozliwosc wypowiedziec sie w toku
postepowania w sprawie nadania mu statusu uchodzcy w Polsce, a w kazdym razie powinno
mu sie taka mozliwosc zapewnic. Poniewaz prawo to wynika równiez z ratyfikowanej przez
Polske Konwencji o prawach dziecka, mozna sie na nie powolywac równiez w
postepowaniu innego typu przed polskimi organami administracji publicznej.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Wydaje sie, ze mimo iz ustawa o cudzoziemcach nie stanowi zadnych specjalnych przepisów
odnoszacych sie do prawa dziecka do uczestniczenia w procesie podejmowania
dotyczacych go decyzji, ogólne zasady postepowania administracyjnego, stosowane w
postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy, sa wystarczajace, pod warunkiem, ze opinie i
zdanie dziecka beda faktycznie brane pod uwage. Powinno sie jednak przykladac szczególna
wage do wyksztalcenia i specyficznego szkolenia urzedników przesluchujacych dzieci.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie ustanawiac i wysluchac opiekuna dziecka26. Dopóki nie wyznaczy sie opiekuna,
w czynnosciach postepowania administracyjnego powinien brac udzial przedstawiciel prawny
dziecka i to on powinien czuwac, aby dobro dziecka bylo zabezpieczone.

8. POSZUKIWANIE I KONTAKT Z RODZINA (Deklaracja: pkt C.8)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

 Prawo polskie nie przewiduje zadnych specjalnych przepisów dotyczacych poszukiwania
rodziny dziecka bez opieki. Oznacza to, ze poszukiwanie rodziny takiego dziecka bedzie
odbywalo sie w zaleznosci od przypadku, przez organy i instytucje majace kontakt z
dzieckiem. Czesto samo dziecko dostarczy podstawowych informacji dotyczacych
czlonków jego rodziny i miejsca ich pobytu. Polskie przedstawicielstwa za granica beda
czasem w stanie ich odnalezc.

 Kilka przypadków poszukiwania rodzin zakonczylo sie sukcesem dzieki pomocy
Departamentu Migracji i Uchodzstwa MSWiA (odnosi sie to w szczególnosci do czlonków
rodziny przebywajacych na terenie jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej),

                                                                
26 Zob. wiecej w punkcie 3.



19

pracowników placówek wychowawczych oraz organizacji pozarzadowych27. Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców wie jednak o przypadkach, w których – mimo
ze rodzina dziecka zostala odnaleziona – panstwa Unii Europejskiej byly niechetne laczeniu
dziecka z rodzicami, bowiem ci nie byli uznani w danym kraju za uchodzców.

 Kwestia ustanowienia rejestru dzieci bez opieki jako uzytecznego instrumentu sluzacego do
poszukiwania rodzin zostala podniesiona w toku debaty parlamentarnej w 1997 roku.
Niestety, odpowiednie propozycje nie zostaly wlaczone do ustawy o cudzoziemcach.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

 Po pierwsze, poszukiwanie rodzin nie jest zazwyczaj podejmowane „tak szybko jak to
mozliwe”, jak tego wymaga Deklaracja, lecz jedynie po jakims czasie od przyjazdu dziecka
do Polski. Po drugie, wydaje sie, ze proces poszukiwania rodziny powinien byc traktowany
powazniej przez wszystkie zainteresowane organy i instytucje, a nie zaniedbywany, jak to ma
miejsce obecnie.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie rozwazyc ustanowienie odpowiedniego rejestru dzieci bez opieki i ich rodzin.

Czesciej nalezaloby konsultowac sie z instytucjami miedzynarodowymi zajmujacymi sie ta
problematyka.

Ponadto, powinno sie rozwazyc uchwalenie odpowiedniego rozporzadzenia ustanawiajacego
zasady dotyczace poszukiwania rodzin.

Wlasciwe organy administracji publicznej powinny przykladac wieksza wage do kwestii
poszukiwania rodzin i czuwac, aby wdrozona byla infrastruktura pozwalajaca na szybkie i
efektywne poszukiwanie krewnych dziecka.

9. LACZENIE RODZIN W KRAJACH EUROPEJSKICH (Deklaracja: pkt C.9)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Nie istnieja w prawie polskim zadne przepisy odnoszace sie do tej kwestii. Wszystkie
informacje podane wyzej, w punkcie 8, stosuja sie równiez do laczenia rodzin w krajach
europejskich. Jak juz wyzej wspomniano, znane sa przypadki laczenia rodzin maloletnich,
którym nadano status uchodzcy w Polsce z rodzicami przebywajacymi w jednym z panstw
Unii Europejskiej28, ale przeprowadzanych w ramach wspólpracy wlasciwych organów
polskich i zagranicznych. W toku akcesji Polski do Unii Europejskiej, Polska bedzie
zobligowana do przyjecia Konwencji dublinskiej, tworzacej ramy prawne dla laczenia rodzin
miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.

                                                                
 27 Por. Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland.
 28 Por. Unaccompanied Minor Asylum Seekers - Alien Children in Poland.
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b) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Wspólpraca pomiedzy wlasciwymi organami polskimi i zagranicznymi nie wydaje sie w tym
zakresie wystarczajaca. Wladze polskie powinny zachecac i promowac zaciesnienie
wspólpracy z innymi panstwami.

10. OPIEKA TYMCZASOWA – ZDROWIE – KSZTALCENIE (Deklaracja: pkt C.10)

Opieka tymczasowa (Deklaracja: pkt C.10.1)

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach cudzoziemcowi, w sprawie którego
wszczeto postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, mozna w razie potrzeby, na czas
niezbedny do wydania decyzji ostatecznej, a w szczególnie uzasadnionych wypadkach na
okres do 3 miesiecy od daty jej wydania, zapewnic: a) zakwaterowanie, b) wyzywienie, c)
opieke medyczna, d) pomoc rzeczowa, e) pomoc pieniezna stala lub jednorazowa.
Szczególowe regulacje dotyczace zasad udzielania wspomnianej pomocy zawarte sa w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia 1998 r. w
sprawie wysokosci, trybu i szczególowych zasad przyznawania i wstrzymywania swiadczen
dla cudzoziemców ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy25.

Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia swiadczenia przysluguja tym cudzoziemcom, którzy
uprawdopodobnia, ze na czas trwania postepowania o nadanie statusu uchodzcy nie
posiadaja wystarczajacej ilosci srodków na pokrycie kosztów pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczególnosci zapewnienia sobie w tym czasie
zakwaterowania i wyzywienia. Dziecko bez opieki w kazdym wypadku spelnia te kryteria.

Kwestia decydujaca o miejscu zakwaterowania dziecka jest wiek dziecka. Tak jak zostalo
to przedstawione we wczesniejszej czesci raportu, dzieci pozostajace bez opieki, które
ukonczyly 13 rok zycia zostana umieszczone w Centralnym Osrodku Recepcyjnym dla
Uchodzców w Debaku. Dzieci mlodsze umieszcza sie w placówkach opiekunczych
(najczesciej bedzie to Pogotowie Opiekuncze w Warszawie). W placówkach tych zapewnia
im sie wyzywienie oraz ubranie. Najmlodsze dzieci przebywaja razem.

Dzieci przebywaja nieustannie pod opieka pracowników socjalnych. W Centralnym
Osrodku Recepcyjnym dla Uchodzców w Debaku zwraca sie równiez uwage na kulturowe
wymagania dzieci co do wyzywienia, czego jednak nie daje sie osiagnac w Pogotowiu
Opiekunczym ze wzgledu na ograniczenia finansowe.

Nalezy podkreslic, ze w stosunku do dzieci bez opieki, którym przyznano status uchodzcy,
stosuje sie odmienne zasady. W ich przypadku wspomniane powyzej swiadczenia moga
przyslugiwac jeszcze 3 miesiace po wydaniu decyzji przyznajacej status uchodzcy (§ 2 ust. 2

                                                                
25 Dziennik Ustaw z 1998 Nr 50, poz. 316.
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokosci, trybu i
szczególowych zasad przyznawania i wstrzymywania swiadczen dla cudzoziemców
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy). Po uplywie tego czasu uchodzca, w tym
równiez dziecko, któremu przyznano ten status moze jedynie otrzymywac pomoc socjalna na
podstawie nowo przyjetego rozporzadzenia Ministra Pracy z dnia 1 grudnia 2000 r. w
sprawie szczególowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci swiadczen
pienieznych, form i zakresu pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz warunków
wstrzymania pomocy lub jej odmowy29. Nalezy jednak stwierdzic, ze zawarte w nim
regulacje trudno uznac za wystarczajace w stosunku do dzieci bez opieki. Praktycznie rzecz
biorac, po przyznaniu statusu uchodzcy, sytuacja dziecka z punktu widzenia kwestii
socjalnych bedzie taka sama jak przed przyznaniem statusu. Bedzie ono musialo nadal
pozostawac w pogotowiu opiekunczym lub placówce opiekunczo – wychowawczej.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Rozwiazania w zakresie opieki tymczasowej powinny uwzgledniac wiek dziecka oraz
ewentualne traumatyczne doswiadczenia, które dotychczas staly sie jego udzialem. Byloby
jednak nieuzasadnionym oczekiwac, aby pracownik osrodka dla uchodzców, który ma pod
swa piecza przynajmniej stu uchodzców, byl w stanie zaspokoic wszelkie potrzeby kazdego
dziecka bez opieki. To samo odnosi sie do pedagogów pracujacych w placówkach
opiekunczych. Równie trudno zaspokoic jest wszelkie kulturowe i religijne potrzeby dziecka.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Nalezy zwracac wieksza uwage na zasade bi-kulturowosci. Trzeba tez rozwazyc
koniecznosc stworzenia specjalnych osrodków dla dzieci bez opieki ubiegajacych sie o
status uchodzcy (lub przynajmniej przeznaczonych dla nich specjalnych oddzialów w ramach
istniejacych osrodków). Rozwiazanie takie umozliwiloby w wiekszym stopniu zaspokojenie
potrzeb dzieci bez opieki.

Istnieje potrzeba szybkiego wydania odrebnego rozporzadzenia odnoszacego sie do dzieci
bez opieki.

Nalezy tez zauwazyc, ze opisane wyzej przepisy nie odnosza sie w ogóle do dzieci
znajdujacych sie poza procedura o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Jesli bowiem
dziecko do tejze procedury nie wchodzi a jego status w naszym kraju jest nieznany lub
nieuregulowany, nie obejmuja go praktycznie zadne swiadczenia ani opieka, korzysta zas z
placówek dzialajacych w ramach systemu opiekunczego w gruncie rzeczy nielegalnie.

 

Zdrowie

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

W mysl art. 40 § 1 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi, w sprawie którego wszczeto
postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, mozna zapewnic opieke medyczna.

                                                                
29 Por nizej rozdzial 12, czesc pt. “Integracja”.



22

Dzieci bez opieki przebywajace w Centralnym Osrodku Recepcyjnym w Debaku oraz w
placówkach opiekunczo-wychowawczych maja dostep do opieki medycznej. Obejmuje ona
niezbedna pomoc medyczna w wypadkach wyjatkowych, jak równiez ciagla opieke
medyczna. Dodatkowo obejmuje ona takze leki.

Stosownie do nowo wprowadzonego art. 2b ustawy o pomocy spolecznej30, prawo do
swiadczen pomocy spolecznej przysluguje cudzoziemcom zamieszkujacym i przebywajacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajacym status uchodzcy. Art. 24a cytowanej
ustawy stanowi, ze cudzoziemcowi, któremu nadano status uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej udziela sie pomocy majacej na celu procesu jego integracji. Pomoc ta udzielana jest
w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy i obejmuje m.in. oplacanie skladki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci okreslonej w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Jak juz wyzej wspomniano, pracownik socjalny ma pod swa opieka co najmniej sto osób
ubiegajacych sie o status uchodzcy (zarówno doroslych jak i dzieci). Z tego powodu nie
moze on opiekowac sie kazdym dzieckiem bez opieki. Dlatego tez, w takich warunkach
“poradnictwo”, o którym mowa w Deklaracji jest teoria.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Wieksza wage powinno sie przykladac do zasady bi-kulturowosci. Powinno sie opracowac
specjalne procedury umozliwiajace opieke nad dzieckiem bez opieki. Ze wzgledu na ich
szczególna wrazliwosc, dzieci bez opieki powinny zostac objete specjalna psychologiczna
oraz faktyczna opieka medyczna.

Nalezy tu ponownie zaznaczyc, ze opisane wyzej przepisy odnosza sie tylko do dzieci
bedacych w procedurze o nadanie im statusu uchodzcy, badz do dzieci, które status
uchodzcy juz uzyskaly. Poza nawiasem opieki medycznej pozostaja dzieci, wobec których
nie toczy sie zadne postepowanie, badz które – przykladowo- czekaja na deportacje w
pogotowiu opiekunczym. Ich sytuacja odnosnie opieki medycznej nie jest w zaden sposób
uregulowana prawnie i zalezy praktycznie rzecz biorac jedynie od dobrej woli zajmujacych
sie nimi pracowników placówek opiekunczo-wychowawczych.

Ksztalcenie, jezyk, szkolenia (Deklaracja: pkt C.10.3):

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Teoretycznie, wszystkie osoby (w tym równiez dzieci bez opieki) nie posiadajace polskiego
obywatelstwa, maja bezplatny dostep do szkolnictwa podstawowego (art. 94a ustawy o
systemie edukacji). Przepis ten odnosi sie równiez do osób pozostajacych w procedurze
uchodzczej (§ 19 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w

                                                                
30 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990, opublikowana w Dzienniku Ustaw 1998, Nr 64, poz. 414, zmieniona w 2000 r.,
poprawki weszly w zycie 1 lutego 2001 r.
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sprawie wysokosci, trybu i szczególowych zasad przyznawania i wstrzymywania swiadczen
dla cudzoziemców ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy). Edukacja w zakresie
szkoly sredniej przysluguje cudzoziemcom tylko za odplatnoscia, jednakze moga ubiegac sie
o zmniejszenie lub nawet zwolnienie z oplat. Zgodnie z uwagami zgloszonymi przez Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców, edukacja w ramach szkoly sredniej przysluguje
bez jakichkolwiek oplat osobom, którym przyznano status uchodzcy (art. 94a ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty).

W wiekszosci przypadków dzieci z osrodków dla uchodzców moga uczeszczac do
miejscowych szkól. Niestety, ze wzgledu na problemy finansowe lub administracyjne nie
wszystkie dzieci faktycznie sa do nich zapisywane. lokalne wladze samorzadowe w Lukowie,
gdzie miesci sie jeden z osrodków dla uchodzców, zakwestionowaly prawo dzieci z osrodka
do bezplatnej edukacji w ramach szkoly podstawowej i zazadaly od Centralnego Osrodka
Recepcyjnego uiszczenia za nie oplat. Równiez wedlug informacji otrzymanych z Centralnego
Osrodka Recepcyjnego w Debaku dzieci biora udzial lekcjach jezyka polskiego, jednak nie
uczeszczaja regularnie do szkoly.

Zgodnie z §19 pkt 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia, cudzoziemcy przebywajacy w
osrodkach dla uchodzców powinni, wedlug mozliwosci, uczestniczyc w szkoleniach,
umozliwiajacych im zdobycie nowych umiejetnosci zawodowych. Jednak ze wzgledu na
ograniczenia finansowe szkolenia takie nie sa one organizowane.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Dla dzieci bez opieki powinny byc organizowane lekcje jezyka polskiego. Dzieci nalezy
zachecac do uczestnictwa w nich.

Dzieci bez opieki powinny równiez uczeszczac regularnie do szkoly, do czego musza
naklaniac je pracownicy socjalni. Edukacja w zakresie szkoly sredniej jest praktycznie
niedostepna dla dzieci bez opieki pozostajacych bez srodków finansowych i pozbawionych
silnej motywacji.

Nauka jezyka ojczystego dziecka (która powinna byc zapewniona zgodnie z Deklaracja) jest
praktycznie niedostepna ze wzgledu na przeszkody finansowe i organizacyjne

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zapewnienie darmowej edukacji jedynie w zakresie szkoly podstawowej jest
niewystarczajace dla dzieci bez opieki, oczekujacych na przyznanie statusu uchodzcy.
Dlatego tez powinno byc im przyznanie prawo do darmowej edukacji równiez w zakresie
szkoly sredniej, tak jak dzieje sie to w stosunku do obywateli polskich.

Nalezy równiez organizowac lekcje polskiego, lekcje jezyka ojczystego, jak równiez
profesjonalne szkolenia zawodowe na potrzeby dzieci bez opieki.

Nalezy tu ponownie zaznaczyc, ze opisane wyzej przepisy odnosza sie tylko do dzieci
bedacych w procedurze o nadanie im statusu uchodzcy, Ksztalcenie i nauka jezyków nie
obejmuja dzieci, wobec których nie toczy sie zadne postepowanie, badz które –
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przykladowo- czekaja na deportacje w pogotowiu opiekunczym. Ich sytuacja odnosnie
edukacji nie jest w zaden sposób uregulowana prawnie i zalezy praktycznie rzecz biorac
jedynie od dobrej woli zajmujacych sie nimi pracowników placówek opiekunczo-
wychowawczych. Jesli pobieraja one nauke wraz z dziecmi polskimi przebywajacymi w
danej placówce, to tylko dzieki dobrej woli pracowników placówki, znów praktycznie
nielegalnie.

11. ROZPATRYWANIE WNIOSKU O STATUS UCHODZCY (Deklaracja: pkt C.11)

Dostep do procedury

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Zazwyczaj wniosek o nadanie statusu uchodzcy powinien byc zlozony podczas
przekraczania granicy. Postepowanie w tej sprawie wszczyna sie na wniosek zlozony
osobiscie przez cudzoziemca. Wniosek nie moze byc zlozony przez pelnomocnika (art. 34 §
1 ustawy o cudzoziemcach), co stanowi wyjatek wobec ogólnej zasady ustanowionej w
Kodeksie postepowania administracyjnego. Aby postepowanie bylo mozliwie najbardziej
przejrzyste, polskie wladze imigracyjne przetlumaczyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy
na 27 jezyków.

Dziecko bez opieki moze samodzielnie zlozyc wniosek o nadanie mu statusu uchodzcy
(aczkolwiek niektórzy wysuwaja watpliwosci co do zdolnosci dziecka do podjecia takiej
czynnosci). Co do zasady dziecku nie odmawia sie dostepu do procedury. Jednakze, jesli
dziecko bez opieki przybywa z bezpiecznego kraju pochodzenia lub bezpiecznego kraju
trzeciego, a zlozony przez niego wniosek jest oczywiscie bezzasadny, mozna odmówic
wszczecia postepowania (art. 35 § 3 ustawy o cudzoziemcach). Wladze polskie nie ustalily
do dnia dzisiejszego listy bezpiecznych krajów pochodzenia ani bezpiecznych krajów
trzecich, niemniej jednak teoretycznie podobna mozliwosc istnieje i moze utrudnic dziecku
proces ubiegania sie o status uchodzcy.

Nalezy dodac, ze poniewaz sytuacja dzieci bez opieki w Polsce, zarówno w swietle
polskiego prawa i praktyki jest niezadowalajaca z punktu widzenia instrumentów prawa
miedzynarodowego, w koncu 1999 roku Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców
rekomendowalo, zeby zaprzestac zwracania dzieci bez opieki z krajów trzecich do Polski,
dopóki faktyczna i prawna sytuacja nie ulegnie znaczacej zmianie.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

W zasadzie postanowienia praw polskiego, jak i praktyka organów polskich odpowiadaja
Deklaracji Nalezytej Praktyki. Niemniej jednak moga wystapic pewne praktyczne
(techniczne) trudnosci zwiazane ze zlozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie na
granicy, gdyz zdarza sie, ze niektórzy wnioskodawcy nie sa dopuszczani przez innych do
odpowiedniego pomieszczenia i nie moga przez to fizycznie zlozyc wniosku.
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c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Prawo polskie powinno zostac zmienione w taki sposób, aby obowiazywanie zasady
dotyczacej bezpiecznego kraju pochodzenia lub bezpiecznego kraju trzeciego zostalo
wylaczone wobec dzieci bez opieki.

Przedstawicielstwo prawne

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Dzieci bez opieki sa przez prawo polskie traktowane jak osoby maloletnie i dlatego musza
miec zapewniona reprezentacje prawna w toku procedury ubiegania sie o statusu uchodzcy
w naszym kraju. Jak juz wyzej wspomniano, art. 34 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego przewiduje, ze odpowiedni organ administracji jest obowiazany wystapic
do sadu w celu wyznaczenia przedstawiciela, gdy istnieje potrzeba zapewnienia reprezentacji
osobie niezdolnej do czynnosci prawnych.

Równiez w mysl par. 43 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
23 grudnia 1997 r. w sprawie szczególowych zasad, trybu postepowania oraz wzorów
dokumentów w sprawach cudzoziemców, organ uprawniony do przyjecia wniosku jest
zobowiazany wystapic do sadu o ustanowienie kuratora do reprezentowania maloletniego w
postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy31.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Procedura ustanawiania przedstawiciela prawnego pozostaje w zgodzie z postanowieniami
Deklaracji.

Nalezy jednak zwrócic uwage na fakt, ze pomimo spelniania przez polskie prawo i praktyke
wymogów postawionych w Deklaracji, przedstawiciele prawni wyznaczani przez sady byli
niewystarczajaco kompetentni32.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Przede wszystkim instytucje przedstawiciela prawnego nalezy przestac traktowac jedynie
jako czysta formalnosc.

Osoby wyznaczane na przedstawicieli prawnych powinny byc swiadome potrzeb dzieci,
specyficznych form przesladowania dzieci, ich szczególnej wrazliwosci, itp.

Minimalne Gwarancje Proceduralne

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

                                                                
31 Zob. wiecej na ten temat w punkcie 3 raportu.
32 Zob. wiecej na ten temat w punkcie 3 raportu .
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Zgodnie z art. 85 ustawy o cudzoziemcach, decyzje w sprawach o nadanie lub pozbawienie
statusu uchodzcy wydaje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji33. Dzieci bez opieki
sa objete postepowaniem na zasadach ogólnych.

Jesli decyzja wydana przez organ pierwszej instancji jest negatywna, wnioskodawca – w tym
dziecko bez opieki dzialajace przez swojego przedstawiciela prawnego, moze w ciagu 14 dni
od daty doreczenia decyzji wniesc odwolanie do Rady ds. Uchodzców, która jest
specjalnym organem administracyjnym wyzszego stopnia, wlasciwym do rozpoznawania
odwolan od decyzji podjetych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawach dotyczacych statusu uchodzcy (art. 69 ustawy o cudzoziemcach).

Decyzje wydane przez Rade ds. Uchodzców podlegaja w trybie nadzwyczajnym kontroli
sadowej, dokonywanej przez Naczelny Sad Administracyjny. Sad rozwaza jedynie kwestie
zwiazane z legalnoscia wydania decyzji. Naczelny Sad Administracyjny jest takze
kompetentny w sprawach dotyczacych rozpatrywania skarg na bezczynnosc organów
administracyjnych.

Ustawa o cudzoziemcach stanowi, ze wydanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania
statusu uchodzcy powinno nastapic nie pózniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania34. Termin ten nie jest praktycznie nigdy dotrzymywany.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Decyzje dotyczace dzieci bez opieki podejmowane sa przez organ kompetentny w tym
zakresie. Dzieci maja prawo odwolac sie od decyzji negatywnej do niezaleznego organu, ale
zmuszone sa przestrzegac ustalonych terminów na wniesienie odwolania.

Wypada jednakze zaznaczyc, ze wnioski zlozone przez dzieci bez opieki nigdy nie sa jako
takie identyfikowane, co oznacza, ze nie mozna mówic o jakiejkolwiek “priorytyzacji” w ich
rozpoznawaniu.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Prawo polskie ustanawia dosc surowe przepisy dotyczace nieprzestrzegania terminów na
wniesienie odwolania do Rady ds. Uchodzców lub skargi do NSA. Nie przewiduje ono
jednak zadnych negatywnych konsekwencji w wypadku niedochowania trzymiesiecznego
terminu na rozpoznanie sprawy przez organy administracji. Termin ten jest bowiem jedynie
terminem instrukcyjnym. Wydaje sie, ze skutki niedotrzymania go przez organy
administracyjne powinny byc wyraznie okreslone w ustawie, szczególnie zwazywszy na fakt,
ze przecietnie postepowanie o nadanie statusu uchodzcy trwa od kilku miesiecy, w
najlepszym razie, do kilku lat.

                                                                
33 Jak juz wyzej wspominano, ustawa o cudzoziemcach zostala znowelizowana i system nadawania status
uchodzcy w Polsce ulegnie duzym zmianom. Przede wszystkim powstanie nowy Urzad ds. Repatriacji i
Cudzoziemców, którego Prezes przejmie kompetencje MSWiA do nadawania statusu uchodzcy. Nowelizacja
wejdzie w zycie 1 lipca 2001 r.
34 Termin ten zostal przedluzony przez nowelizacje ustawy do 6 miesiecy.
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Wnioski skladane przez dzieci bez opieki powinny byc identyfikowane i rozpatrywane w
lepszy (w szczególnosci szybszy) sposób.

Niezalezna ocena sprawy

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Prawo polskie nie przewiduje zadnych specjalnych postanowien w tym zakresie. Decyzje o
nadaniu lub odmowie nadania statusu uchodzcy (oczywiscie zatwierdzana przez jego
zwierzchników) podejmuje urzednik Departamentu Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji35, a co za tym idzie to on wypowiada sie co do
istnienia i mozliwosci artykulowania przez dziecko uzasadnionej obawy przed
przesladowaniami.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Poniewaz prawo polskie nie zawiera zadnych szczególowych postanowien w tej kwestii, nie
wydaje sie byc w zgodzie z Deklaracja.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Nalezy wprowadzic odpowiednie przepisy do prawa polskiego.

Wywiady

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Wywiady statusowe z dziecmi bez opieki sa prowadzone w normalny sposób, przez
urzednika Departamentu Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji36. Nie ma róznicy pomiedzy wywiadem prowadzonym z osoba dorosla a z
maloletnim bez opieki.

Niektóre osoby prowadzace wywiady przeszly szkolenia dotyczace technik wywiadów z
dziecmi, ale raczej w ograniczonym zakresie. Organy administracyjne wydaja sie przykladac
coraz wieksza wage do tej problematyki.

Nalezy jednak przy tym zwazyc, ze prawo polskie nie przewiduje zadnych specjalnych
przepisów w tym zakresie.

Przedstawiciel prawnych dziecka ma – rzecz jasna – prawo wziac udzial w wywiadzie
statusowym, ale nie osoby trzecie.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

                                                                
35 Od 1 lipca 2001 roku pracownik Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemców.
36 Zob. przypis 34.
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Powyzsze uwagi pozwalaja stwierdzic, ze prawo i praktyka polska nie sa zgodne z
Deklaracja. Niemniej jednak sytuacja zdaje sie z czasem poprawiac, poniewaz organizuje sie
coraz wiecej warsztatów i treningów dla urzedników odpowiednich organów.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Specyficzne wymogi dotyczace sposobu prowadzenia wywiadu z dzieckiem bez opieki
powinny zostac zebrane i opublikowane w formie przykladowo instrukcji wiazacej organy
administracji publicznej, wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Kryteria podejmowania decyzji co do wniosku dziecka bez opieki o przyznanie statusu
uchodzcy

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Prawo polskie nie zawiera zadnych specjalnych postanowien w tej materii.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Wydaje sie, ze niewiele z wymogów zawartych w punkcie C.11.6 Deklaracji Nalezytej
Praktyki jest spelnionych przez polskie prawo oraz przez praktyke dzialania polskich
organów administracyjnych, z wyjatkiem moze brania pod uwage wieku dziecka i
prawdopodobienstwa, ze z racji wieku ma ograniczona wiedze o kraju pochodzenia. Dlatego
tez stan odnoszacy sie do kryteriów podejmowania decyzji co do wniosku bez opieki o
przyznanie statusu uchodzcy w Polsce nie jest zgodny z Deklaracja Nalezytej Praktyki.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Kryteria podejmowania decyzji co do wniosku bez opieki o przyznanie statusu uchodzcy w
Polsce powinny zostac sformulowane przynajmniej w formie rekomendacji, najlepiej zas w
formie prawnie wiazacego rozporzadzenia wydanego przez kompetentny organ.

Mlodziez, która osiaga pelnoletnosc w trakcie postepowania azylowego

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Prawo polskie nie przewiduje specjalnych postanowien odnoszacych sie do tej kwestii. W
praktyce jednak wydaje sie, ze wladze witaja z ulga osiagniecie przez dziecko bez opieki
pelnoletnosci w czasie trwania postepowania.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Poniewaz nie istnieja w tym zakresie zadne przepisy, mówienie o jakiejkolwiek zgodnosci z
Deklaracja wydaje sie nierealistyczne.
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c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Postepowanie o nadanie statusu uchodzcy powinny konczyc sie w przepisanym terminie 3
miesiecy37, tak aby uniknac niepotrzebnego przeciagania postepowania i osiagania przez to
pelnoletnosci przez maloletnich wnioskodawców.

12. ROZWIAZANIA DLUGOFALOWE (Deklaracja: pkt C.12)

Pozostanie w kraju pobytu/kraju azylu

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Dziecko bez opieki moze uzyskac zgode na pozostanie w Polsce z jednego z ponizszych
powodów:

• nadano mu status uchodzcy,

• udzielono mu azyl polityczny,

• czeka na ostateczna decyzje w sprawie nadania mu statusu uchodzcy,

• uzyskalo zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie sie w Polsce.

Status uchodzcy nadaje sie w oparciu o Konwencje z 1951 roku o statusie uchodzcy.
Natomiast azyl polityczny oznacza prawo do pobytu w Polsce wynikajace z politycznej,
dyskrecjonalnej decyzji wladz polskich.

Prawo polskie nie przewiduje statusu humanitarnego, który umozliwialby dziecku bez opieki
pozostanie na terytorium RP ze wzgledu na – przykladowo – toczaca sie w jego ojczyznie
wojne domowa. Przepisy odnoszace sie do takiego statusu zawiera jednak nowelizacja
ustawy o cudzoziemcach38.

Dziecko bez opieki moze ponadto pozostac w Polsce, gdy jego deportacja okaze sie
niemozliwa do przeprowadzenia z powodów prawnych badz technicznych. Powody
techniczne oznaczaja na przyklad brak srodków (finansowych lub transportu). Niemoznosc
odnalezienia rodziców, krewnych lub opiekunów prawnych, zdolnych zapewnic dziecku
odpowiednia opieke w kraju pochodzenia stanowi powód umozliwiajacy pozostanie dziecka
na terytorium Polski.

Jak juz wyzej wskazano, w mysl art. 53 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemca (w tym
dziecka bez opieki) nie mozna wydalic do panstwa, w którym móglby byc poddany
przesladowaniom z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy

                                                                
37 Poczawszy od 1 lipca 2001 r. – 6 miesiecy.
38 Por. w szczególnosci art. 17 § 2 pkt 7 znowelizowanej ustawy.
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spolecznej, przekonan politycznych lub byc poddany torturom, traktowany w sposób
nieludzki lub ponizajacy albo w taki sposób karany. Oznacza to, ze dziecko bez opieki nie
moze podlegac deportacji dla jednego z wymienionych w cytowanym przepisie powodów i
jego pobyt na naszym terytorium bedzie tolerowany przez wladze.

Uzyskanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie sie w Polsce
wymaga legalnego wjazdu na terytorium RP oraz spelnienia kilku specyficznych warunków i
z tego powodu jest rozwiazaniem dosc ciezko osiagalnym dla dzieci bez opieki.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Prawo polskie pozostaje w zgodzie z postanowieniami Deklaracji, z wyjatkiem ostatniego
zdania punktu C.12.1.1 – dziecko bez opieki nie moze w zasadzie pozostac w Polsce tylko
dlatego, ze lezy to w jego interesie.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Ustawodawstwo polskie powinno zawierac bardziej stabilne rozwiazania prawne
umozliwiajace dziecku bez opieki pozostanie w Polsce. Stan zawieszenia, w jakim dzieci te
pozostaja, stworzony z jednej strony przez przepisy dotyczace deportacji, a z drugiej przez
brak odpowiednich przepisów regulujacych ich status prawny, powinien zostac
zlikwidowany lub przynajmniej powinno sie dazyc do jego zniwelowania. Instytucja tzw.
statusu humanitarnego, która ma wejsc w zycie 1 lipca 2001 roku, powinna byc szeroko
stosowanym instrumentem, legalizujacym pobyt niedeportowalnych dzieci bez opieki w
Polsce i normalizujacym ich sytuacje.

Dobro dziecka powinno byc zawsze brane pod uwage w toku podejmowanie decyzji co do
jego deportacji. Jesli to mozliwe, zasade te – wyrazona expresis verbis - powinno sie
wprowadzic do ustawodawstwa polskiego, jako jedna z podstaw uzyskania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Laczenie rodzin w kraju pobytu

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

W mysl par. 45 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 23 grudnia
1997 r. w sprawie szczególowych zasad, trybu postepowania oraz wzorów dokumentów w
sprawach cudzoziemców jezeli malzonek lub maloletnie dzieci cudzoziemca, który uzyskal
status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, przebywaja poza granicami RP, wlasciwe
polskie organy powinny w miare mozliwosci udzielic im pomocy w uzyskaniu prawa wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu polaczenia rodziny.

Jak wynika z cytowanego przepisu, rodzice osoby, której nadano statusu uchodzcy w
Polsce, nie moga byc przedmiotem procesu laczenie rodziny w Polsce.

Oznacza to, ze w prawie polskim istnieje luka w zakresie laczenia rodzin w odniesieniu do
dzieci bez opieki, którym nadano status uchodzcy w Polsce. Propozycja, aby wlaczyc w
zakres stosowania cytowanego przepisu takze rodziców zostal odrzucona przez Rzad  wtoku
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prac nad projektem ustawy. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców, wraz z grupa
parlamentarzystów, wnosil o wlaczenie odpowiednich postanowien do nowelizowanej
ustawy o cudzoziemcach, ale równiez ta propozycja zostala odrzucona.

 

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Odpowiedni przepis nie jest zgodny z postanowieniami Deklaracji.

 

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Odpowiednie przepisy, dostosowujace prawo polskie do Deklaracji, powinny zostac
wprowadzone do ustawodawstwa polskiego.

Integracja

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Do niedawna integracja uchodzców nie byla w zaden sposób uregulowana w prawie
polskim. Dopiero 1 grudnia 2000 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej wydal
rozporzadzenie w sprawie szczególowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci
swiadczen pienieznych, form i zakresu pomocy, trybu postepowania w tych sprawach oraz
warunków wstrzymania pomocy lub jej odmowy, zwane takze ‘rozporzadzeniem
integracyjnym’39.

Rozporzadzenie zawiera tylko jeden przepis odnoszacy sie do dzieci bez opieki, które
uzyskaly status uchodzcy. Zgodnie z nim w przypadku gdy status uchodzcy uzyskala osoba
niepelnoletnia pozbawiona pieczy rodziców lub opiekuna prawnego, kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie zawiadamia wlasciwy sad opiekunczy (par. 5 rozporzadzenia).
Nastepnie sad podejmie wszelkie niezbedne kroki do zadbania o dobro dziecka. Niestety,
wydaje sie, ze – jak juz wyzej wspomniano – jedyna decyzja sadu bedzie umieszczenie
dziecka w placówce opiekunczo-wychowawczej, najczesciej w domu dziecka. Sad
powinien takze ponadto ustanowic opiekuna dla dziecka, odpowiedzialnego za jego dobro i
dbajacego o jego interes.

System rodzin zastepczych nie dziala w Polsce wydolnie. Co najmniej 80% z nich to rodziny
tzw. spokrewnione. Nie znane sa nam przypadki dzieci bez opieki umieszczonych w
podobnych rodzinach. W tej sytuacji rodziny zastepcze nie stanowia zadowalajacego
rozwiazania dla cudzoziemskich dzieci bez opieki w Polsce.

Dziecko bez opieki bedzie mialo taki sam dostep do ksztalcenia, pomocy spolecznej i
medycznej jak przed podjeciem decyzji o nadaniu im statusu uchodzcy. Zapewnia je
odpowiednie sluzby, najczesciej w placówce opiekunczo-wychowawczej.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

                                                                
39 Dz. U. Nr 109, poz. 1160.
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Mozliwosci zapewnienia dziecku bez opieki dostosowanego do jego potrzeb ksztalcenia i
pomocy spolecznej w placówce opiekunczo-wychowawczej sa raczej niewielkie. Dzieci nie
maja dostepu do lekcji jezyka polskiego, ani jezyka ojczystego. Jak wskazuje przyklad
dzieci polskich, rodzenstwa moga byc rozdzielane.

Ogólnie rzecz biorac, prawo polskie nie reguluje sposobów realizowania zasady bi-
kulturowosci w odniesieniu do dzieci bez opieki umieszczonych w placówkach opiekunczo-
wychowawczych. Mimo ze Konwencja o prawach dziecka powinna byc uzyteczna w tym
zakresie, praktyczne i finansowe problemy beda stanowily zasadnicze przeszkody dla
ustanowienia odpowiedniego kulturowo i religijnie ksztalcenia dla dzieci bez opieki.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie rozwazyc wprowadzenie specjalnego rozporzadzenia dotyczacego dzieci bez
opieki, którym nadano status uchodzcy, dla poprawy ich ogólnej sytuacji zyciowej w Polsce
i ich integracji z polskim spoleczenstwem, z jednoczesnym poszanowaniem ich wlasnego
dziedzictwa kulturowego.

Adopcja

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Jak juz to zapisano w samej Deklaracji nalezytej Praktyki, adopcja stanowi rzadka opcje dla
dzieci bez opieki. W mysl przepisów polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
adopcja moze miec miejsce tylko jesli rodzice maloletniego nie zyja lub zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej. Taka sytuacja w odniesieniu do dzieci bez opieki jest dosc rzadka.
Adopcja moze takze miec miejsce, jesli rodzice dziecka sa nieznani lub porozumienie sie z
nimi napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody (art. 119 § 1 Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego).

Nalezy zaznaczyc, ze postepowanie adopcyjne w Polsce jest wyjatkowo skomplikowane,
dlatego tez, skoro adopcja dziecka polskiego jest trudna do dokonania, tym trudniejsze
bedzie przysposobienie cudzoziemca.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Prawo polskie wydaje sie odpowiadac postanowieniom Deklaracji w tym zakresie.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Zadnych uwag w tej materii.

Tozsamosc i narodowosc

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.
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Stosownie do art. 5 swiezo znowelizowanej ustawy o obywatelstwie polskim40, dziecko
urodzone lub znalezione w Polsce nabywa obywatelstwo polskie, gdy oboje rodzice sa
nieznani badz nieokreslone jest ich obywatelstwo lub nie posiadaja zadnego obywatelstwa.
Wydaje sie zatem ze pierwsza mozliwosc moglaby stosowa sie wobec dzieci bez opieki.

Cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nadac obywatelstwo polskie, jezeli zamieszkuje w
Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, co najmniej piec lat (art. 8 § 1 cytowanej
ustawy). W przypadkach szczególnie uzasadnionych mozna cudzoziemcowi nadac na jego
wniosek obywatelstwo polskie, chociazby nie odpowiadal warunkom okreslonym wyzej (art.
8 § 2 cytowanej ustawy). Opiekun dziecka powinien wyrazic zgode na uzyskanie przez
dziecko obywatelstwa polskiego.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Prawo polskie wydaje sie odpowiadac postanowieniom Deklaracji w tej materii. Jednakze
nie znany jest nam zaden przypadek dziecka bez opieki, które uzyskaloby polskie
obywatelstwo. Moze to byc w szczególnosci utrudnione ze wzgledu na koniecznosc
wypelnienia warunku co do legalnosci pobytu na terytorium RP.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Dzieci bez opieki powinny byc w tym zakresie traktowane w sposób lepszy niz osoby
dorosle.

Laczenie rodzin oraz powrót do kraju pochodzenia

Powrót

Warunki, które musza zostac spelnione przed wyjazdem

Programy pomocowe, majace na celu ulatwienie reintegracji dziecka

a) Prosze opisac ustawodawstwo i praktyke polska odnoszace sie do tej kwestii.

Powroty do kraju pochodzenia moga odbywac sie na zasadach dobrowolnosci lub jej braku
(powrót wymuszony).

Powrót wymuszony polega w zasadzie na deportacji. Jak juz wyzej wspomniano, niestety
niektóre dzieci bez opieki podlegaja deportacjom41. Sa one albo traktowane jak dzieci pod
opieka doroslych, w których towarzystwie podrózuja, albo traktowane jak osoby dorosle i
deportowane bez wiekszych problemów.

Jesli dziecko jest uznane za dziecko bez opieki, nie moze podlegac deportacji, jesli jego
rodzice lub opiekunowie w kraju pochodzenia nie zostali o tym poinformowani, a wladze
polskie nie upewnily sie, ze dziecko nie zostanie pozostawione samo sobie po powrocie.

                                                                
40 Ustawa z dnia 15 lutego 1962, tekst jednolity opublikowany w Dzienniku Ustaw, 2000, Nr 28, poz. 353.
41 Zob. wiecej na ten temat w punktach 1 i 3.
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Ponadto, podczas samej deportacji dziecku powinien towarzyszyc opiekun badz
przedstawiciel prawny, specjalnie w tym celu ustanowiony przez sad rodzinny.

Mozemy miec tu do czynienia z dwiema sytuacjami. Po pierwsze, jesli nie rodzice lub
opiekunowie dziecka nie zostaja odnalezieni, dziecka nie mozna deportowac i dlatego trafia
ono do placówki opiekunczo-wychowawczej, najczesciej do pogotowia opiekunczego (lub
– jesli zostalo w nim juz wczesniej umieszczone, po prostu pozostaje tam na dluzej). Po
drugie, nalezy pamietac, ze weryfikacja sytuacji w kraju powrotu moze byc klopotliwa i
kosztowna. A nawet jesli sie powiedzie, koszty podrózy dziecka i jego przedstawiciela
prawnego do kraju pochodzenia dziecka sa zazwyczaj wysokie. Nie zawsze tez wiadomo,
który organ jest wlasciwy do podjecia niezbednych kroków prawnych i faktycznych w tej
materii42. Z tego powodu czestokroc latwiej jest porzucic procedure deportacyjna i umiescic
dziecko w placówce, czekajac na zmiane sytuacji lub osiagniecie przez dziecko
pelnoletnosci. Gdy niedeportowalne dziecko ukonczy 18 rok zycia, stanie sie osoba dorosla,
której deportacja jest o wiele latwiejsza i tansza do przeprowadzenia.

Wiadomo jednak obecnie o przypadkach dzieci bez opieki umieszczonych w Pogotowiu
Opiekunczym w Warszawie, które sa deportowane z Polski.

Powrót do kraju pochodzenia moze byc takze dobrowolny. Nie wiadomo nam jednak nic o
takich powrotach. Zdarza sie jednak, ze dzieci bez opieki czesto same decyduja sie opuscic
(czyli uciec) placówke, w której zostaly umieszczone. Wydaje sie nierealistyczne –
aczkolwiek nie niemozliwe – przypuszczac, ze wracaja do krajów pochodzenia, szczególnie
zwazywszy, ze wiekszosc z nich zostala wpuszczona na terytorium Polski na podstawie
umowy o readmisji z Niemcami. Jednakze znikaja one z oka wladz (równiez ze statystyki) i
problem, jaki niejako stworzyly swoim przybyciem, szczesliwie sie rozwiazuje.

Prawo polskie nie reguluje równiez w zaden sposób warunków, które musza zostac
spelnione przed wyjazdem dziecka lub programów pomocowych, majacych na celu
ulatwienie reintegracji dziecka.

Nalezy dodac, ze w mysl nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, powrót dziecka bez opieki
do kraju pochodzenia nie moze stac w sprzecznosci z najlepszym interesem dziecka43.

Co do laczenia rodzin, zobacz punkt C.12.1.

b) W jakim zakresie odpowiada to Deklaracji Nalezytej Praktyki?

Praktyka opisana wyzej w zadnym razie nie odpowiada zasadom zapisanym w Deklaracji
Nalezytej Praktyki.

                                                                
42 Sygnalizuja to w szczególnosci pracownicy Pogotowia Opiekunczego w Warszawie, odsylani przez rózne
organy administracyjne, uznajace sie za niewlasciwe w sprawie przeprowadzenia deportacji.
43 Por. art. 52a znowelizowanej ustawy: “Maloletni cudzoziemiec moze byc wydalony do kraju swego pochodzenia
lub do innego panstwa jedynie wtedy, gdy w panstwie tym bedzie mial zapewniona opieke rodziców, innych osób
pelnoletnich lub instytucji opiekunczych, zgodna ze standardami okreslonymi przez Konwencje o prawach
dziecka”.
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Odnoszac sie do punktu 12.2.2a) Deklaracji, nalezy pamietac, ze dziecko nie ma zazwyczaj
opiekuna, który móglby zdecydowac, czy powrót lezy w interesie dziecka. Nie
przeprowadza sie raczej oceny sytuacji, w tym sytuacji rodzinnej, w kraju pochodzenia, choc
bedzie to wkrótce wymuszone postanowieniami znowelizowanej ustawy. Rzadko nawiazuje
sie kontakt z rodzicami lub opiekunami dziecka, czy z organizacjami pozarzadowymi w kraju
pochodzenia. Nie istnieje tym bardziej system monitorowania sytuacji dziecka po jego
powrocie do kraju pochodzenia.

c) Czy konieczne sa jakies zmiany? W zwiazku z podstawowymi zasadami wyrazonymi
w Deklaracji?

Powinno sie uregulowac prawnie procedury i mechanizmy pozwalajace na powrót dziecka
do kraju pochodzenia. Dziecko powinno byc zachecane do powrotu, jesli lezy to w jego
interesie, rozpoznawanym przez kompetentne organy. Powinna zostac nawiazana
wspólpraca pomiedzy rzadem i organizacjami pozarzadowymi, zarówno w Polsce, jak i
kraju pochodzenia. Wladze nie powinny traktowac kwestii dzieci bez opieki jako kolejnego
problemu i witac ich ucieczek z ulga.

13. ZBIERANIE DANYCH

Rzetelne dane dotyczace dzieci bez opieki sa niezbedne, aby nalezycie wdrozyc wlasciwy
sposób postepowania.

a) Kto powinien byc odpowiedzialny za zbieranie danych dotyczacych dzieci bez opieki?

b) Jakiego rodzaju dane sa wymagane? Ze strony rzadu? Ze strony organizacji
pozarzadowych?

c) Prosze podac wszelkie posiadane dane statystyczne dotyczace dzieci bez opieki za lata
1997-2000.

W pierwszym rzedzie nalezy podkreslic, ze dane na temat dzieci bez opieki juz sa zbierane i
przetwarzane przez rózne organy administracji publicznej, w szczególnosci przez wszystkie
organy bezposrednio stykajace sie z dziecmi: Straz Graniczna, Policje, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, jak równiez przez
organy samorzadu terytorialnego (takie jak powiatowe centra pomocy rodzinie) oraz przez
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców. Niemniej jednak dane znajdujace sie w
posiadaniu organów administracyjnych nie wydaja sie byc kompletne i nie sa dostepne dla
organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie ta kwestia.

Najwazniejsza zasada, jaka powinno sie ustanowic w odniesieniu do zbierania danych, jest
wspólpraca pomiedzy rzadem i organami administracji publicznej oraz organami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi. Problem dzieci bez opieki nie zostanie
bowiem rozwiazany bez pomocy swiadczonej przez organizacje pracujace z dziecmi.
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Podobne procedury wymiany informacji ustanawiane sa juz teraz w odniesieniu do osób
doroslych starajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce.

Organy administracyjne maja – oczywiscie – wiecej informacji a temat dzieci bez opieki na
poczatku ich pobytu w Polsce i powinny dzielic sie nimi z organizacjami pozarzadowymi. W
tej materii nie powinno sie obciazac tylko jednej strony poszukiwaniem danych na temat
dziecka.

Powinno sie jednakze rozwazyc utworzenie przez organy administracyjne jednolitego rejestru
danych dzieci bez opieki. Uwazamy, ze ulatwiloby to prace organizacji pozarzadowych i
dzieki temu poprawilo sytuacje samych dzieci.

Dane zbierane na temat dzieci bez opieki powinny dotyczyc:

- podstawowych danych osobowych takich jak imie i nazwisko, plec, data i miejsce
urodzenia, pochodzenie etniczne, miejsce zamieszkania,

- sytuacji rodzinnej – imiona i nazwiska rodziców i ewentualnych krewnych, ich miejsc
zamieszkania,

- pochodzenia kulturowego – uzywane jezyki (w tym jezyk ojczysty), religia i
wyksztalcenie,

- sposobu wjazdu na terytorium Polski, daty i miejsca przekroczenia granicy, trasy
przejazdu.

Zasady odnoszace sie do ochrony danych osobowych powinny stosowac sie równoczesnie
do danych zbieranych o dzieciach bez opieki oraz do przekazywania tych danych miedzy
róznymi instytucjami. Nalezy zapewnic poufnosc przekazu na wszystkich jego stadiach. Dane
odnoszace sie do kwestii szczególnie wrazliwych (takich jak naduzycia seksualne, przebyte
urazy psychiczne, przejscia traumatyczne) nie powinny byc ujawniane bez szczególnej
potrzeby i bez zgody przedstawiciela prawnego lub samego dziecka, jesli jest w stanie
wyrazac i rozumiec swoje poglady w tym zakresie.

W sprawie statystyk, odsylamy do Zalacznika.

14. WSPARCIE POLITYCZNE

Prosze opisac:

- swoje kontakty z instytucjami rzadowymi szczebla centralnego, regionalnego, jednostkami
samorzadu terytorialnego

- wszelkie kontakty z instytucjami europejskimi: czlonkami Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej lub Rady Europy (prosze podac nazwiska)

- wsparcie, jakie uzyskujesz na jakimkolwiek szczeblu decyzyjnym dla poprawy sytuacji dzieci
bez opieki
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- trudnosci, które na jakimkolwiek szczeblu decyzyjnym stanowia przeszkody we
wprowadzaniu niezbednych zmian.

Nalezy w pierwszym rzedzie zaznaczyc, ze kontakty organizacji zajmujacych sie dziecmi bez
opieki z organami administracji publicznej i odpowiednimi instytucjami publicznymi odbywaja sie
w zaleznosci od przypadku. Nie istnieje praktycznie zadna wspólpraca o charakterze stalym.
Problem dzieci bez opieki wydaje sie raczej zaniedbany..

Wage problemu doceniaja w zasadzie tylko osoby zajmujace sie prawami dzieci w ogólnosci,
osoby znane jako aktywiscie lobby pro-dzieciecego. Stanowia one glówne zródlo wsparcia, w
szczególnosci dla Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzców, dla wysilków majacych na
celu poprawe sytuacji dzieci cudzoziemskich bez opieki.

Poniewaz stosowanie instrumentów miedzynarodowych moze stwarzac nierzadko problemy,
wladze czasami wola nie dostrzegac problemu, ignorowac go. Z tego powodu ucieczki dzieci
bez opieki wydaja sie byc witane z ulga, jako proste rozwiazanie trudnej kwestii.

Zasadnicze zródlo wsparcia stanowia, naszym zdanie, osoby bezposrednio z dziecmi pracujace.
Sa juz uwrazliwione na problematyke dziecieca i latwiej im moze przyjsc zajecie sie
specyficznymi problemami dzieci bez opieki. Wiele z tych osób dziala aktywnie na polu polityki,
czesc jest obecna w parlamencie.
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ZALACZNIK

TABELA 1

STATIYSTYKI DOTYCZACE CUDZOZIEMCÓW PONIZEJ 18 ROKU ZYCIA,
KTÓRZY SAMODZIELNIE ZLOZYLI WNIOSEK O NADANIE STATUSU

UCHODZCY

(Dane uzyskane w Departamencie Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji)

Narodowosc 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Afganistan 12 78 43 30 42 15

Albania 2 1 1 1

Algieria 1

Armenia 4 3 10 2 22 17 29 5 3

Azerbejdzan 2 96 1 1

Bangladesz 72 34 4 3

Bhutan 1

Bialorus 1 1 1

Bosnia i
Hercegowina

5 29 3

Bulgaria 3 1 1

Burundi 1 1

Chorwacja 1 1

Etiopia 3 1 3

FYROM 1

Gambia 2

Ghana 1

Gruzja 1 1

Gwinea 1

India 4 18 27 10 2

Irak 1 9 14 6 1 1
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Iran 2 1 2

Jugoslawia 3 7 4 2

Kongo 1

Liban 1 5 2

Liberia 7 1

Litwa 1

Lotwa 1

Moldowa 1 1

Mongolia 4

Nepal 2

Nigeria 2

Pakistan 1 64 118 27 7 1

Rosja 1 3 2 2 4 22

Rumunia 1 2 5 12

Rwanda 2

Sierra Leone 1 2

Somalia 6 7 4 3 2

Sri Lanka 4 82 146 100 7

Sudan 2

Syria 1 1 1

Tadzykistan 1 1 1

Togo 1 1

Turcja 2 1 1

Ukraina 1 2

USA 1

Zair 1

Bezpanstwowcy 2 1 1

Bezpanstwowcy –
Palestynczycy

1 1

Obywatelstwo
nieznane

2 2

Suma 23 42 20 40 409 461 297 101 69
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TABELA 2

AKCJE PRZEPROWADZONE PRZEZ STRAZ GRANICZNA WOBEC
MALOLETNICH BEZ OPIEKI PRZYJETYCH NA TERYTORIUM RP NA

MOCY UMÓW O READMISJI

(Dane uzyskane od Strazy Granicznej)

W 2000 roku:

Narodo-
wosc

Odeslane z
Niemiec

Odeslane z
Republiki
Czeskiej

Uwolnione
po

odeslaniu

Zarejestro
wane

wnioski o
nadanie
statusu

uchodzcy

Decyzje
sadu o

umieszcze-
niu w

pogotowiu
opiekun-

czym

Umiesz-
czone w
policyjnej

izbie
dziecka

Deportacje
(w towa-
rzystwie
przedsta-
wiciela

prawnego)

Afganistan 11 - 8 - 3 - -

Azerbej-
dzan

2 - - - 2 - -

Maroko 1 - - - 1 - -

Moldowa 5 - 1 - 4 - -

Rosja 2 - 1 - - - -

Ukraina 2 - - 1 2 - -

Wietnam 21 - 3 - 18 - -

SUMA 44 - 13 1 30 - -

W 1999 roku:

Narodo-
wosc

Odeslane z
Niemiec

Odeslane z
Republiki
Czeskiej

Uwolnione
po

odeslaniu

Zarejestro
wane

wnioski o
nadanie
statusu

uchodzcy

Decyzje
sadu o

umieszcze-
niu w

pogotowiu
opiekun-

czym

Umiesz-
czone w
policyjnej

izbie
dziecka

Deportacje
(w towa-
rzystwie
przedsta-
wiciela

prawnego)

Afganistan 25 - - - 20 - -

Rosja 1 - - - 1 - -
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Jugoslawia 1 - - - 1 - -

Moldowa 5 - - - 4 1 -

Sri Lanka 4 - - - 3 1 -

Wietnam 3 - - 1 2 1 -

Chiny 1 - - - - 1 -

SUMA 40 - - 1 19 9 -

Uwaga: Wszystkie wyliczone tu dzieci uciekly z miejsca pobytu.


